INSTITUTIA PREFECTULUI SI INSTITUTIA PREFECTURII
INTRE ANII 1918-1940

Unirea din 1918 a reprezentat stadiul istoric in care roméanii au avut sansa
desavarsirii procesului evolutiei de la natiunea etnici la natiunea politica. In acel
moment al anului 1918, “Romania se afla in postura de a recupera unele faze de
retardare istorica, prin acumularea celor mai multe elemente care sa-i permita
sincronizarea rapidd cu ritmurile si sensurile modernizatoare ale Europei
occidentale”'. Romanii au valorificat conjunctura internationala creatd in urma
primului rizboi mondial si au stiut s se afirme in contextul miscarii de eliberare
a popoarelor si al victoriei principiului nationalitatilor in Europa, integrandu-se
astfel organic 1n istoria europeana si universala.

Realizarea Unirii teritoriilor locuite de roméani, dar aflate sub stapanire
strdind, cu Romania creata in 1859 a fost nu doar o simpla aspiratie cu iz idealist,
ci mai ales o provocare. A fost, in acelasi timp, un inceput de raspuns al natiunii
romane care trebuia sd probeze si In continuare maturitatea conduitei sale, atét
statale cat si societale. La Intrebarea “Pe ce cale pornim ?”, pe care romanii si-au
pus-o dupa primul razboi mondial, prima parte a raspunsului a formulat-o Generatia
Unirii, urmand ca intregirea acestuia s fie facuta de generatiile ulterioare.

Pentru consolidarea statului national unitar roméan se impuneau modificari
in planul reglementarii juridice, in sensul unificarii legislative, pentru a se realiza
acordul necesar intre unitatea politica si cea juridica.

Daca procesul fauririi statului national unitar roman s-a desavarsit inca din
anul 1920, cel al unificarii legislative a fost de mai lungé durata, prelungindu-se
in unele domenii pana-n preajma celui de-al doilea razboi mondial.

Dupa realizarea Marii Uniri s-a constatat ca in toate ramurile dreptului
existau reglementiri paralele. Inliturarea acestor paralelisme se impunea cu necesitate,
céci ele puteau frana procesul de consolidare a noului stat. Ca o consecinta fireasca,
principala sarcina a legiuitorului a fost aceea de a asigura unitatea de reglementare
in planul dreptului constitutional si in cel al dreptului administrativ, vizandu-se
in mod deosebit organizarea puterii i a administratiei de stat.

In statul roman nou creat, unificarea legislativa s-a realizat prin doua
metode. Prima metodd a constat in extinderea aplicarii unor legi din vechea
Roménie pe intreg cuprinsul Romaniei Mari. Cea de-a doua s-a infaptuit prin
elaborarea unor acte normative unice prin care au fost inlaturate reglementarile
paralele anterioare. Prima metoda prezenta avantajul ca asigura unificarea legislativa

! Puscas 1998, p. 5.
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intr-un ritm rapid, dar prezenta si dezavantajul ca unele dintre dispozitiile extinse
nu corespundeau intotdeauna conditiilor din noile provincii unite. Unificarea
sistemului de drept prin adoptarea de noi acte normative era superioard sub
aspectul tehnicii legislative, precum si in ceea ce priveste continutul, dar avea
dezavantajul ca presupunea o perioadd de timp mai indelungata.

In domeniul dreptului administrativ, chiar mai mult decat in alte ramuri de
drept, s-a pus problema unificarii reglementarii juridice, ceea ce echivala cu
unificarea aparatului de stat la nivel central si la nivel local.

Imediat dupd desdvarsirea unitdtii nationale, in statul unitar roméan au
functionat patru sisteme de organizare administrativa. in vechea Roménie exista
sistemul ce avea la bazd Legea de organizare locala din 1864, cu modificarile
ulterioare, precum si Constitutia din 1866; in Transilvania, sistemul de organizare
administrativa a fost cel ungar, in Bucovina cel austriac, iar in Basarabia cel
rusesc. O unificare a organizarii administrative, fie prin extinderea pe intreg
teritoriul tarii a sistemului din vechea Romaénie, fie printr-o noua forma de
organizare a administratiei era imperios necesard; solutia la care s-au oprit
guvernele din acea epoca a fost extinderea sistemului de organizare din vechea
Roménie, cu modificari si adaptari la noile imprejurari.

Constitutia din 1923 a cuprins cateva dispozitii cu privire la organizarea si
functionarea administratiei. In art. 39 preciza ci regele detine puterea executiva
in stat, iar in art. 92 stabilea cd “guvernul exercitd puterea executiva in numele
regelui”. In realitate organele administratiei centrale au fost ministerele conduse
de ministri, exponenti ai partidelor politice. In ceea ce priveste administratia
locald, Constitutia din 1923 a impartit teritoriul tarii in judete, iar pe acestea in
comune. In fruntea administratiei lor a agezat consilii judetene si comunale” si a
stabilit ca institutiile judetene si comunale sid fie reglementate prin lege si
organizate pe baza principiului descentralizarii administrative.

Legile care au reglementat organizarea si functionarea administratiei judetene
si comunale au fost Legea pentru unificare administrativa din 14 iunie 1925,
Legea pentru administratie locala din 5 august 1929, care in curs de sapte ani cat
a fost in vigoare a suferit 14 modificari, si Legea administrativa din 14 august 1938.

Aceste legi au prevazut organizarea administratiei tarii potrivit principiilor
centralizarii administrative, descentralizarii administrativ-teritoriale si descentralizarii
de servicii. In practica administratiei si a guvernului, aceste principii au fost insa
nesocotite sau deformat aplicate.

In sistemul de organizare stabilit de Constitutia din 1923 au lipsit organele
puterii de stat care ar fi trebuit sa fie alese si care ar fi avut rolul de a indruma si

% Constitutia din 1923 a previzut ca membrii consiliilor judetene si comunale si fie alesi
prin vot universal, direct, secret, obligatoriu, cu reprezentarea minoritatii; la membrii alesi se
puteau adduga membrii de drept precum §i membrii cooptati, printre cei din urma admitandu-se s
figureze si femei majore.
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supraveghea, conform principiului centralismului democratic, activitatea organelor
administratiei de stat. Organele administratiei de stat, la nivel central, erau reprezentate
de ministere si erau conduse de partidele politice. Teritoriul tarii a fost Impartit
in circumscriptii administrative in care agentii locali numiti de administratia centrala
actionau in numele acesteia, sub conducerea si sub controlul ei. Superiorii ierarhici
exercitau asupra inferiorilor din ierarhie dreptul de control ierarhic, dreptul de
avansare i dreptul de discipling, iar actele acestora le controlau putand sa le aprobe,
sa le suspende, si le anuleze sau sa le reformeze. Deoarece inlatura initiativa si
participarea maselor la activitatea administratiei, ignora interesele locale si regionale
si nu era capabil sd adapteze serviciile publice nevoilor locale, principiul centralizarii
administrative a fost viu criticat. Mai mult, din cauza lipsei de primenire a cadrelor
prin alegeri, administratia risca sd devina rutinara si rigida.

Desconcentrarea administrativa, variantd a sistemului de centralizare
administrativa, a fost menita sd atenueze dezavantajele centralizarii, problemele
de interes local sau regional fiind scoase din competenta autoritatilor centrale si
date autoritatilor locale sau regionale, acestea urméand sa decidd, insd sub
autoritatea si controlul autoritatilor centrale.

Descentralizarea administrativ-teritoriald s-a caracterizat prin aceea ca activitati
de interes local sau regional erau scoase din competenta autoritatilor centrale si
date in competenta autoritatilor locale sau regionale autonome si alese, care au
fost cele judetene si locale. Acestea nu faceau parte din ierarhia centrala, aveau
un patrimoniu propriu si li s-a recunoscut personalitatea juridica. Pentru cd nu faceau
parte din ierarhia centrald, judetele si comunele nu au fost supuse controlului
ierarhic direct al autoritatilor centrale ci unui control special, numit tuteld
administrativa. Acest control consta in dreptul autoritatii tutelare, indicata prin
lege, sd aprobe, sd anuleze, sa suspende, pentru motive de legalitate, fie uneori si
pentru motive de oportunitate, actele autoritatii administrative descentralizate. in
unele cazuri autoritatea tutelara avea chiar dreptul sa suspende sau sa demita din
functie organele administrative descentralizate. In practica, insa, principiul descentralizarii
administrative a fost cu totul deformat, iar autonomia locala anihilata.

Descentralizarea pe servicii facea ca o activitate de interes general sa fie
scoasd din competenta unui minister sau a unei autoritati judetene sau comunale
si sa fie organizata intr-o unitate autonoma, cu organe de conducere proprii, cu
un patrimoniu propriu, cireia i se recunostea personalitatea juridicd si care se
numea stabiliment public. Autoritatea administrativd din competenta céreia era
scoasd activitatea de interes general organizatd ca stabiliment public devenea
organul tutelar al acesteia.

In organizarea administrativa previzuta de Legile din 1925, 1929 si 1936,
judetul a avut o dubla calitate: reprezenta o unitate administrativa descentralizata
cu personalitate juridica si in acelasi timp o circumscriptie teritoriald in care
functionau servicii administrative ale unor ministere.
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Ca circumscriptie teritoriala, judetul a fost impartit in plase alcatuite din mai
multe comune. In fruntea judetului se afla prefectul, reprezentant al guvernului
in teritoriu.

Ca unitate administrativa descentralizatd, judetul a avut ca organe de conducere
consiliul judetean si prefectul care, pentru un scurt interval de timp, a fost si
presedintele delegatiei consiliului judetean.

Conform legilor privind organizarea administrativd a tarii, mai sus
mentionate, principala calitate a prefectului a fost aceea de a fi reprezentantul
guvernului 1n judet, din care motiv era numit sau revocat (motivat) prin decret
regal la propunerea ministrului de interne in subordinea caruia se afla.

Legile din 1925 si 1929 prezinta clar si conditiile pe care trebuia sa le
indeplineasci un candidat la functia de prefect’. De asemenea erau stabilite si
incompatibilitatile cu acesta functie.

In calitate de delegat al autoritatii centrale, de reprezentant al guvernului
in teritoriu, rolul principal al prefectului era acela de a veghea asupra respectarii
si aplicarii corecte a legii in judet. In acest sens, prefectul se ingrijea de
publicarea legilor si a regulamentelor.

Prefectul avea legaturi directe cu ministerele’. In judet, el supraveghea
activitatea unitatilor si institutiilor subordonate ministerelor, intocmea rapoarte si
stabilea masuri in scopul eficientizarii activitatii acestora, rapoarte pe care le
inainta apoi ministerelor, pe specific. Erau exceptate inspectiei prefectului, in mod
expres, serviciile ce tineau de Ministerul Apararii Nationale si de Ministerul Justitiei.

Subordonat ministrului de interne, anual ii Tnainta acestuia un raport
amanuntit asupra starii generale, financiare, economice, culturale, administrative
a judetului si comunelor din circumscriptia sa, raport pe care il si publica.
Aceasta dare de seama o prezenta si consiliului judetean si celorlalte ministere.

Prefectul era si seful comisiei judetene de aparare pasiva, calitate in care
conducea si controla intocmirea §i punerea in aplicare a planurilor de aparare a
judetului in concordantd cu necesitdtile locale, fiind responsabil de mobilizarea
formatiunilor si a serviciilor de aparare pasiva existente in judet, de instruirea si
de dotarea acestora’.

? Pentru a fi numit prefect, pe lingd conditiile generale cerute functionarilor publici,
candidatul trebuia sa fi implinit varsta de 30 de ani, sd posede diploma unei scoli superioare
recunoscuta de stat, afard de cei care au functionat in aceasta calitate cel putin un an.

4 Prefectul nu poate ocupa nici o altd functie platitd de stat, judet sau comund, nu poate
exercita vreo profesiune libera, nu putea fi cenzor sau administrator in consiliile de administratie
ale unor societati civile sau comerciale, cooperative sau banci populare, in afara de cazul in care
consiliul superior administrativ apreciazd cd o asemenea realitate nu reprezintd un motiv de
incompatibilitate, deoarece nu are legatura cu atributiile functiei sale.

5 Legea administrativd din 1929 a infiintat directoratele si serviciile ministeriale locale
prin care se realiza legatura prefectului cu ministerele (legatura indirecta).

8 Vezi art. 85 din Legea administrativi din 1936.
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Prefectul era seful politiei in judet. El trebuia sa se ingrijeasca de
mentinerea ordinii i a sigurantei publice. In cazul unor tulburari a linistii publice,
prefectul avea dreptul de a da ordine organelor de politie si jandarmeriei, putand
recurge la forta represiva pe care o reprezentau acestea’.

Ca gef al administratiei judetene descentralizate, prerogativele prefectului
erau foarte mari. El administra interesele judetului, era seful ierarhic al tuturor
serviciilor administrative si al functionarilor judeteni.

Faptul ca reprezentantul guvernului in judet conducea administratia judeteana
a redus 1nsa la minim autonomia ei locala. Acesta a fost motivul pentru care Legea
administrativa din 1929 a scos din competenta prefectului atributiile sale de sef al
administratiei judetene si le-a dat in competenta presedintelui delegatiei consiliului
Judetean, ales de consiliul judetean pe o perioadd de 5 ani. Delegatia consiliului
judetean urma sa fie compusa din oameni ce trebuiau sd aiba licenta in drept. In
felul acesta judetul a dobandit, in fapt, doi prefecti, un prefect “politic” care
reprezenta guvernul in judet® si un prefect “administrativ” ca sef al administratiei
judetene descentralizate’. Inovatia a fost de scurtd durati. Legea din 15 iulie 1931
pentru modificarea unor dispozitii din Legea administrativa din 1929 a trecut din
nou asupra reprezentantului puterii executive din teritoriu si atributiile de sef al
administratiei judetene. Astfel, din 1931, prefectul a redobandit dubla sa calitate.

In calitate de “cap al administratiei judetene”, prefectul era organul de control
si supraveghere a administratiei din judet, exercitidnd tutela administrativa asupra
actelor acesteia'’. El avea dreptul si obligatia de a se ingriji de interesele
judetului impreuna cu consiliul judetean si cu delegatia consiliului judetean din
care facea parte.

Prefectul conducea serviciile administratiei judetene, semna toate actele
incheiate in numele judetului si cele care emanau de la administratia judeteana,
prezida licitatiile publice, ordona sumele prevazute in buget, reprezenta judetul
in justitie personal sau printr-un mandatar. Putea intenta in numele judetului
actiuni mobiliare sau imobiliare, opozitii, apeluri, recursuri, contestatii, orice alte
cereri pentru apararea interesului judetului''.

In calitate de sef al administratiei judetene, prefectul putea numi, inainta
sau aplica pedepse disciplinare tuturor functionarilor judeteni, conform Statutului
functionarilor publici'® si legilor speciale adoptate in acest sens. Prefectul avea
inclusiv dreptul de a-i amenda pe primari §i viceprimari, de a-i suspenda pe
acestia i pe membrii delegatiei permanente, de a dizolva consiliile comunale.

7 Ibidem.

8 Prefectul politic a fost acel organ al puterii executive reprezentind autoritatea centrald in
judet, fiind numit de guvern, in majoritatea cazurilor la propunerea Ministerului de Interne.

? Prefectul administrativ a fost functionarul de carierd recrutat potrivit anumitor dispozitii
legale, criteriul principal al selectarii si numirii sale fiind pregatirea profesionald; rolul acestuia a fost
de a se afla in mod permanent in fruntea judetului pentru deservirea intereselor sale de ordin local.

'9Vezi art. 86 din Legea administrativa din 1936.

! Ibidem.

12 Este vorba de Statutul functionarilor publici din 19 iunie 1923 rimas in vigoare, cu mici
modificari, pana la 8 iunie 1940, cand s-a promulgat Codul functionarilor publici.
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Legea administrativa din 27 martie 1936 a stabilit, in art. 89, ca prefectul
trebuia sa poarte la ceremonii, ca semn distinctiv, o cingitoare cu culorile
nationale si, in mod obisnuit, o insigna a carei graficd era stabilitd prin decizia
Ministerului de Interne. La art. 90, aceeasi lege a subliniat ca prefectul era
obligat sd convoace in conferinte educative, cel putin o datd pe lund, pe toti
functionarii din orasul resedintd de judet care isi desfasurau activitatea in
primarie sau in prefecturd, in scopul actualizarii cunostintelor lor profesionale si
a indrumarii lor asupra modurilor de exercitare a atributiilor pe care le aveau.

In indeplinirea atributiilor sale prefectul era ajutat de subprefect. Asadar,
la fiecare prefecturd functiona un subprefect care era functionar de stat, platit din
bugetul Ministerului de Interne. Subprefectul era numit prin decret regal, la
propunerea ministrului de interne in baza recomandarii facuta de prefect.

Conform Legii administrative din 1936 subprefectul avea urmatoarele atributii:
exercita in numele prefectului supravegherea tuturor serviciilor judetului, dadea
directive, coordona si armoniza activitatea lor. Subprefectul controla primirea i
repartizarea corespondentei tuturor serviciilor prefecturii, semna in numele prefectului
certificatele i contrasemna corespondenta prefecturii cu autoritati si particulari,
elibera copii legalizate de pe actele devenite publice. Era membru de drept in toate
comisiile organizate, indiferent de domeniu, aprecia activitatea personalului dand
calificative. In plus, trebuia sa indeplineasci orice alte atributii prevazute in legi,
regulamente si instructiuni si trebuia sa raspunda oricaror altor solicitari date prin
lege prefectului si pe care acesta i le delega printr-un mandat special. In lipsa
prefectului, subprefectul il inlocuia de drept". in cazul lipsei subprefectului, cel
care 1l inlocuia era secretarul general al prefecturii, prin decizie a prefectului.

In exercitarea atributiilor sale de sef al administratiei judetene, prefectul
se sprijinea si pe consiliul de prefectura, care era un organ consultativ. Consiliul
prezidat de prefect era compus din specialisti'*. Se intrunea o dati pe luna si ori
de cate ori prefectul gasea necesar acest lucru.

Legea administrativa din 1936 a fost in vigoare pana-n anul 1938.

La inceputul anului 1938 Carol al II-lea a impus un regim monarhic autoritar,
deschizand astfel drumul tarii catre regimurile dictatoriale. Din arbitru politic, rol
pe care l-a jucat in mod traditional de-a lungul timpului, monarhia a devenit
principalul factor al vietii politice In Romania, fapt ce a avut grave consecinte
asupra dezvoltarii ulterioare a tarii.

Sub regimul Constitutiei din 1938", redactata de juristul Istrate Micescu,

regele a fost decretat “capul statului”'®, calitate in care exercita puterea legislativa

13 Pentru a ocupa functia de prefect, Ministerul de Interne putea si dea delegatie unui
functionar superior sau unui membru al consiliului judetean.
" Vezi art. 91 din Legea administrativa din 1936, care arati componenta consiliului de prefectura.
1S Constitutia Romdniei din 1938 a fost promulgata la 27 februarie 1938 si publicata in
Monitorul Oficial din 28 februarie 1938.
" In legaturd cu expresia “capul statului”, din 1930, de la venirea lui Carol al II-lea, dictonul
“regele domneste dar nu guverneaza”, pus ca piatrd de temelie la baza regimului parlamentar, a
fost permanent si constant nesocotit, regele intervenind in viata politica a tarii si in cea a partidelor
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prin Reprezentanta Nationala si nu cu Reprezentanta Nationald, cum se stabilise
in vechea Constitutie, iar puterea executiva prin guvern.

Ministrii, nemaiavand bazad parlamentard, au devenit simpli secretari ai
suveranului. Parlamentul 2 ramas un organ mai mult decorativ, despuiat de
principalele lui atributii'’. Membrii Adunirilor legiuitoare erau obligati si
depuna jurdmant de credm‘;a fatda de regim, ceea ce insemna transformarea lor in
organe ajutitoare ale puterii executive. Prin numirea ministrilor dupa bunul sau
plac, regele i-a transformat pe acestia in functionari ai sai care exercitau “puterea
executiva in numele regelui” si aveau raspundere politica “numai fata de rege”.

In cadrul guvernului si al intregului aparat central al administratiei de stat,
datoritd intensificarii interventiei statului In viata economicd, au fost create o
serie de ministere §i organisme centrale, iar altele au fost reorgamzate

O atentie deosebitd a fost acordata si reorganizarii aparatului represiv cu
scopul de a corespunde politicii promovate de noul regim autoritar carlist. Prin art.
1 al Decretului-Lege din 5 ianuarie 1938 s-a reorganizat Prefectura Politiei Capitalei,
seful ei fiind asimilat cu functia de ministru subsecretar de stat. Decretul-Lege
din 1939 a adus noi reglementari privitoare la organizarea, efectivul si competenta
jandarmeriei. Un an mai tarziu, prin Decretul-Lege nr. 2370 din 12 iulie 1940,
Directia Generala a Politiei s-a contopit cu Corpul de Jandarmi si cu Prefectura
municipiului Bucuresti si s-a creat un organism unic de reprimare prompta a
maselor, denumit Directiunea generald a politiei si sigurantei statului’

In vederea unei noi organizari administrativ-teritoriale a tdrii, sub regimul
Constitutiei din 1938 a fost elaboratad Legea administrativa din 14 august 1938,
promulgata prin Decretul regal nr. 2919. Aceasta lege a pus la baza organizarii
administrativ-teritoriale principiul centralismului si a consacrat organizarea cu
caracter autoritar a administratiei locale. In art. 1 din aceasta lege se preciza ca:
“Administratia locald se exercitd prin urmatoarele circumscriptii teritoriale:
comuna, plasa, judetul, tinutul. Comuna si tinutul sunt persoane juridice. Ele
reprezintd interesele locale si exercitd in acelagi timp si atributiile de
administratie generald conferite prin lege. Plasa si judetul sunt circumscriptii de
control si de desconcentrare a administratiei generale.”

La art. 53, legea a prevazut formarea celor 10 tinuturi, stabilindu-li-se si
componenta si resedintele. in cadrul Tinutului Mures au fost incluse judetele

politice. Acest fapt a fost intuit de N. Iorga incd de la solemnitatea investirii ca rege a lui Carol al
II-lea, istoricul afirmand ca “astazi amurgul se lasa asupra vietii de partid”, recunoastere expresa a
situatiei crltlce in care intrase sistemul parlamentar din Romania.

7 Semnalul luptei antiparlamentare a fost dat Inca din martie 1934 prin elaborarea Legii
pentru autorizarea starii de asediu si a atins apogeul in 1937, cand starea de asediu a fost
generalizatd si permanentizatd. A fost perioada cand, cu “asentimentul” Parlamentului, adevarata
activitate legislativa a Inceput sa fie opera Guvernului, concretizata in decrete-legi emise in baza
asa-numitei “delegatii de putere”. Comstitutia din 1938 a redus rolul parlamentului doar la
discutarea si votarea proiectelor de lege initiate de rege si de guvernul sau.

A fost reorganizat Consiliul Superior Economic, largindu-i-se functiile prin sarcini legate
de elaborarea planului general economic; Ministerul Industriei si Comertului a fost reorganizat si
transformat in Ministerul Economiei Nationale, sporindu-i-se atrlbutnle legate de economia
natlonalad a fost creat Ministerul inzestrarii Armatel au fost create o serie de comisii speciale.

Firoiu 1996, p. 299.
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Alba, Turda, Mures, Ciuc, Odorhei, Fagaras, Tarnava Mare, Tarnava Mica, Sibiu.
Conform legii, tinutul era condus de un rezident regal, reprezentant al guvernului
in tinut, administrator al tinutului. In activitatea de administrare a tinutului era
ajutat de consiliul tinutului.

Judetul a ramas o circumscriptie administrativd si de control in fruntea
careia se afla prefectul, reprezentant al guvernului si al Ministerului de Interne in
judet. Potrivit acestei legi, prefectul era functionar de cariera si continua sa fie
numit prin decret regal la propunerea ministrului de interne.
functiei de prefect, subliniind clar ca: “Prefectul nu poate ocupa nici o altd
functiune platitd de stat, tinut, comuna sau stabiliment public. Prefectul nu poate
exercita o profesiune liberd, nu poate face parte ca administrator, censor sau
functionar in societitile civile si comerciale, cooperative sau banci populare; nu
poate face comert, arendasie; nu poate lua intreprinderi de lucrari; nu poate gira
afacerile si averile celor care sunt in legatura cu functiunea ce indeplineste.”

In calitate de sef ierarhic al functionarilor din judet, supraveghea activitatea
acestora precum §i a tuturor serviciilor pe care le avea in subordine; supraveghea
si controla comunele din judet, nu insa si activitatea municipiilor; executa si controla
lucrdrile de interes judetean in baza delegatiei datd de guvernator; facea parte de
drept din consiliul judetean; convoca lunar pe sefii serviciilor judetene pentru a se
consfatui in vederea coordondrii activitatilor; indruma, controla si raspundea de
mobilizarea §i organizarea populatiei si a teritoriului judetului in caz de razboi,
conform ordinelor autoritatilor superioare si-n colaborare cu autoritatile militare
de resort; supraveghea institutiile de binefacere si asistenta sociala care depindeau
de stat, tinut sau comuna; controla administratiile locale si activitatea functionarilor;
asista la gedintele consiliilor comunale oricand credea de cuviintd; supraveghea si
controla comunitatile religioase; supraveghea si controla activitatea tuturor persoanele
juridice din judet (asociatii, fundatii). Prefectul avea dreptul sa aplice pretorilor,
primarilor, notarilor si celorlalti functionari de la preturd, plasa, comuna si prefectura,
pedeapsa mustririi si a amenzii cu pierderea salariului pe cel mult zece zile™.

Prefectul lua masuri pentru a preveni savarsirea de infractiuni si se ingrijea
de mentinerea ordinii si a sigurantei publice, la nevoie putand da ordine politiei si
jandarmeriei. In caz de razvritire, insurectie armatd, impotrivire la executarea legilor,
regulamentelor sau ordonantelor legale, in cazul altor evenimente neprevazute care
ar fi amenintat ordinea publica, siguranta persoanelor si a proprietatii, prefectul
putea cere punerea in miscare a fortei militare a judetului. In acest caz, ins3, el trebuia
sa informeze rapid si in mod direct pe rezidentul regal, iar apoi Ministerul de
Interne i Ministerul Apararii Nationale. Ofiterii comandanti aveau obligatia sa
satisfaca imediat cererea scrisa a prefectului fard si mai astepte alte aprobari’'.

2 Vezi Legea administrativi din 14 august 1938.
2! Ibidem.
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Prefectul avea dreptul sa ordone ofiterilor auxiliari ai politiei judiciare sa
intocmeasca actele necesare pentru constatarea crimelor si delictelor, conform legii,
si sa-i predea autorititilor judiciare pe faptuitori**. Rezidentul regal putea suspenda
sau revoca deciziile prefectului in caz de violare a legii sau in caz de exces de putere.

La sfarsitul fiecarui an prefectul avea obligatia sa prezinte rezidentului
regal un raport amanuntit asupra starii generale, economice, financiare, culturale
si administrative din judet si asupra starii opiniei publice in legdturd cu masurile
luate de guvern.

In desfasurarea activitatii, prefectul era ajutat de o cancelarie compusi
dintr-un sef de serviciu i mai multi functionari specializati conform nevoilor
apreciate si aprobate de rezident si un birou al mobilizarii §i organizarii natiunii
si teritoriului pentru razboi, acestia fiind functionari platiti din bugetul tinutului.

Prefectul se recruta prin inaintare dintre pretorii care posedau diploma
universitara si diploma a centrului de pregétire tehnica profesionala administrativa,
dintre persoanele care aveau o activitate de sase ani ca pretor sau subprefect
indeplinitd “cu distinctie” si care reugeau sa fie admisi in urma concursului
prevazut in regulament. Cei reusiti trebuiau s apara intr-un tablou al prefectilor,
in ordinea clasificarii, obligatorie la numire, tabloul fiind valabil doi ani.

Aceasta organizare administrativa i teritoriald s-a mentinut pana in momentul
prabusirii regimului dictatorial carlist, puternic compromis in urma pierderilor
teritoriale pe care le-a suferit Roméania in vara anului 1940. Pe fondul prabusirii
regimului autoritar a lui Carol al Il-lea si instaurdrii regimului dictatorial
antonescian, s-a revenit la vechea structura teritorial-administrativa, cea a judetelor,
care s-a mentinut pand la raionarea administrativd din 8 septembrie 1950.

IONELA MIRCEA

THE INSTITUTION OF THE PREFECT
AND THE INSTITUTION OF PREFECT’S OFFICE BETWEEN 1918 AND 1940

SUMMARY

At the end of the First World War, a series of modifications aimed at achieving the
juridical unification were necessary for the consolidation of the national unitary state of Romania,
created at the end of 1918. These changes were necessary in order to accomplish a harmony
between the political and juridical unity. While the process of creation of the national unitary state
of Romania was done by the year 1920, the legislative unification lasted a longer time, in some
domains it extended until the beginning of World War II. After the attainment of the Great
Unification, it was recognized that in all sections of law existed parallel regulations. Ironing out
these parallelisms became necessary since they were likely to hinder the process of consolidation

2 Ibidem.
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of the new state. Consequently, the main task of legislators came to be that of the unity of
regulating of the constitutional and administrative law, having in view mainly the organization of
the power and state administration.

Right after the completion of the national unity, four systems of administrative
organization were in function in Romania. Former Romania possessed an administrative system
based on the Law of local organization from 1864, with its subsequent modifications, as well as
the Constitution from 1866, in Transylvania functioned a Hungarian administrative system, in
Bucovina an Austrian one, and in Bessarabia a Russian one. The unification of the administrative
system, either through spreading out the system of former Romania to its whole territory, or
through a new form of organization, became enormously necessary. Romanian governments opted
for the first solution, that is, the expansion of former Romania’s system with modifications and
adaptations required by circumstances.

In the administrative organization of Great Romania, regulated through the laws of 1925,
1929, and 1936, the county (prefect’s office) had a double role. It represented a decentralized
administrative unit possessing legal personality and at the same time, a territorial division wherein
governmental administrative services were functioning. According to the same laws, the prefect
was the government’s representative in the territory. His main role was that of supervising the
correct application and observance of law within his county. He was also in charge with the up
keeping of order as representative of the Ministry of Inner Affairs at county level and as head of
the Police and Gendarmerie. As chief of the county administration, the prefect dealt with
administrative, financial, and cultural issues of the county, assisted by a whole administrative
apparatus created for this task.

During King Charles II’s dictatorship, the administrative law of 1938 has put the principle
of centralization at the core of the territorial administrative organization and sanctioned the
authoritarian type of local administration. The prefect’s office remained only a division for control
and a mean of decongesting the general administration, component part of the district (tinut), just
like the commune and small rural district (plasa). This situation continued until 1940. The prefect
remained the representative of the government and of the Ministry of Inner Affairs in the county
with much reduced attributions in the circumstances of his subordination to the royal resident
(head of district).

The legislative activity between 1918 and 1940 attempted to modernize the institution of
prefect and that of the prefect’s office. This research aimed at revealing the mutations of an
institution in historical and societal context, the role of the prefect between the central and local
authorities and the role of the prefect’s office as an administrative-territorial institution.
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