PROBLEME ALE INVATAMANTULUI ROMANESC
GRECO-CATOLIC LA SFARSITUL SECOLULUI XIX — INCEPUTUL
SECOLULUI XX: SALARIZAREA INVATATORILOR

Salarizarea corpului didactic a fost una dintre problemele cu care s-a
confruntat in mod constant invatdmantul greco-catolic la cumpéna secolelor XIX
si XX. In ciuda importantei lor sociale, invititorii aveau o stare materiala
precard, pe de o parte din pricina veniturilor insuficiente pentru necesitatile lor,
pe de altd parte din cauza modului in care trebuiau incasate aceste sume: de
multe ori dascalii erau siliti s& meargd 1n persoand pe la locuitorii comunei
(asupra carora era distribuitd suma de platd) pentru a-si colecta banii cuveniti
pentru munca lor; e lesne de presupus ca de multe ori demersurile lor se loveau
de ostilitate si dezinteres.

Efectele negative ale acestei stari de fapt nu erau de neglijat, ele
subminand procesul de invatimant in chiar fundamentul sau. Astfel, Invatatorii
erau siliti s se indeletniceasca si cu alte activititi (comerciale, de exemplu)
pentru a-gi suplimenta veniturile necesare intretinerii lor si a familiilor lor, fapt
care nu le permitea si se dedice exclusiv misiunii lor educative. In plus, cum
diferenta dintre veniturile care puteau fi obtinute intr-o comund sau alta era
semnificativa (invatatorilor trebuia si 1i se asigure locuintd cu gradind si o
retributie care putea fi achitatd partial in bani, partial in naturd, calitatea si
cuantumul acestora variind in functie de posibilitatile financiare ale comunitatii),
invatatorii erau tentati in general sd incerce obtinerea, prin transferuri repetate, a
unor “statiuni docentale” cat mai bune (a se citi prospere); acest fapt ducea la o
mare mobilitate a invatatorilor, care impiedica progresul in activitatea didactica.

La toate acestea mai trebuie adaugat si faptul ca starea materiala modesta
ii impiedica pe Invatatori sd se bucure de o autoritate reala in cadrul comunitatii,
asa cum ar fi fost Indreptatiti prin importanta lor sociala.

Din aceste motive, cererile venite din partea corpului didactic pentru
indreptarea acestei situatii erau numeroase, dar autoritdtile lor superioare
confesionale (Consistoriul arhidiecezan, in ultima instantd) par sa nu fi dispus de
mijloacele necesare unor misuri eficiente. In acest context, se face simtita din ce
in ce mai mult prezenta statului care, printr-o serie de legi, se implica tot mai
substantial 1n reglementarea acestei chestiuni. Dincolo de aspectele pozitive
(imbunatatirea conditiei materiale a invatatorilor), aceste legi trideaza tendinte
limpezi spre secularizare si maghiarizare.
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Astfel, inca din 1891 este adus in atentia opiniei publice, prin intermediul
ziarului Unirea, un proiect al guvernului de crestere a retributiilor dascélilor,
care stabilea un salariu minim, comunelor care nu puteau sa-1 plateasca oferindu-
li-se un ajutor de la stat, cu pretul, insd, a unor concesii privind autonomia
scolilor respective; aceastd initiativa era vazutd in primul rand ca o incercare in
plus de maghiarizare.

Elita greco-catolicd incearcd sd stimuleze luarea unor masuri care sa
limiteze efectele negative anticipate in cazul in care acest proiect devenea, cum
era previzibil, lege. Astfel, in unele comune salariile au fost deja marite. Ziaristii
de la Unirea initiaza apoi o ampla strangere de fonduri — “colecta crucerului” —
ce incerca sa-l1 determine pe fiecare credincios greco-catolic s doneze pentru
cauza scolilor un creitar din venitul pe Intreg anul; aceastd initiativd nu s-a
bucurat insd de succesul scontat: desi nu reprezenta o sarcind prea mare, “‘ca
doar a da un cruceriu la an de fiecare persoana tot nu se va putea numi sarcind”,
in loc de suma speratd de 25000 de florini, se stranseserd, in doi ani de la
lansare, doar 2000 de florini, “semn ca sau nu am priceput periclul — se
comenteaza cu amaraciune — sau nu putem sd realizim macar un mijloc de
aparare atit de usor”'.

In 1892 incepe dezbaterea acestui proiect in Camera deputatilor,
propunand ridicarea salariului la minimum 300 de florini; dincolo de orice
posibil aspect pozitiv, sunt vazute mai intai cele negative: “Este lamurit ca
dispozitia aceasta a proiectului in prima linie este Indreptatd impotriva noastra.
Pentru ca dintre toate confesiunile din tard, scolile romanesti sunt cele mai
sdrace, si scolile romanesti vor putea mai cu greu sa urce salarele Invatatoresti la
minimul legal de 300 florini”. Proiectul va deveni Articolul de lege XXVI-1893
despre regularea salariului invatatorilor si invatatoreselor care functioneazd in
scolile elementare comunale, precum si cele sustinute prin confesiuni’. Pe scurt,
acesta prevedea urmatoarele: salariul anual al invatatorilor “ordinari” (titulari)
nu putea fi mai mic de 300 de florini, iar al celor “adiuncti” (suplinitori) mai mic
de 200 de florini; in plus, acestora trebuia sa li se asigure “locuintd potrivita si
gradind in marime de un patrar de juger”. O dati la cinci ani fiecare Invatator
urma sa primeasca un adaus de 50 de florini (asa-numitele “cuincuenale”) ca
spor de vechime (acest supliment nu se platea, insd, retroactiv, invatatorilor mai
varstnici, ci vechimea incepea sa se calculeze din momentul intrarii in vigoare a
acestei legi). Cuantumul salariului putea fi platit, ca i pand acum, partial in bani,
partial in produse de valoarea corespunzatoare.

Autoritatile scolare confesionale aveau la dispozitie sase luni de la intrarea
in vigoare a legii pentru a gasi fondurile necesare asigurarii salariului; in cazul

! Unirea, Blaj, 41/1891, p. 322 (articolul Quid faciendum?).
2 Unirea, 17/1892, p. 133 (articolul Salarizarea invatatorilor).
3 Vezi textul integral al legii in Collectiunea ... 1893, p. 453-462.
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comunelor lipsite de posibilitati materiale, trebuia cerut ajutor de la stat, printr-o
adresd cétre ministerul instructiunii publice, pentru obtinerea sumei necesare
completarii salariului. In cazul in care in vreo comuni nici nu se asigura acest
minimum, nici nu se cerea ajutor de la stat, salariul urma sa fie achitat prin
executare silitd pe cale administrativa, fie la plangerea partii interesate, fie prin
sesizare din oficiu. Ajutorul de la stat era acordat numai invatatorilor care aveau
calificarea ceruta de lege.

Prevederile care stirneau nemultumiri se refereau la dreptul ministrului de
a interveni in chestiuni care fuseserd de competenta autoritatilor confesionale.
Astfel, n cazul in care suma acordatd drept ajutor depasea 60 de florini, numirea
invatatorului in comuna respectiva depindea de aprobarea ministrului de culte si
instructiune publicd, acesta putand s-o refuze pe vreun temei legal sau “din punct
de vedere de stat” (formulare vaga, ce putea ldsa loc la numeroase interpretari
abuzive); ministrul avea, de asemenea, cuvantul hotdrator si in chestiuni
disciplinare in care erau implicati asemenea invatatori.

Interesante sunt delictele pentru care ministrul se considera indreptatit sa
intervina disciplinar, indiferent de cuantumul sumei primite drept ajutor: sunt
delictele “contra statului”, mai exact “toate faptele care sunt indreptate contra
constitutiunei statului, contra caracterului ei national, contra unitatii, statornicirei
separate, sau contra integritatii teritoriale a statului, mai departe contra folosintei
a limbei statului statoritd in lege, intdmple-se aceea ori in localitatea de
invatamant, ori afard din aceea, sau pe teritoriul altui stat, cu vocea, in scris sau
prin tipariturd, prin chipuri, prin carti de invatdmant sau prin alte instrumente de
invatamant™, Daci, pe baza unor asemenea fapte, erau destituiti succesiv de
catre ministru doi invatitori la aceeasi scoald, aceasta putea fi desfiintatd si
inlocuita cu una de stat. Aceste prevederi creau un cadru legal, practic, pentru
instituirea controlului asupra invatatorilor din punct de vedere politic.

O alta prevedere consideratd drept periculoasd avea in vedere acele
localitati In care functionau scoli sustinute de mai multe confesiuni, toate
beneficiind de ajutor de la stat: In asemenea situatii, in cazul in care “interesele
de stat” ar cere-o, ministrul putea decide desfiintarea scolilor confesionale si
infiintarea unei scoli de stat. Desi se admitea, totusi, si existenta unor aspecte
favorabile, se considera ca aceastd lege “in ideea sa fundamentald, ascunde rele
nespus de mari pentru roméani, pentru ca acel proiect este contrar adevaratului
liberalism, vatama greu drepturile de autonomie ale confesiunilor si produce un
nou motiv de nemultumire in sanul nationalitatilor nemaghiare, si altcum destul
de nemultumite™. Aceast situatie era provocati de faptul ci ajutorul de stat nu
se acorda scolilor ca “dotatiune permanenta si neconditionatd”, ci invatatorului

* Collectiunea ... 1893, p. 460.
5 Unirea, 6/1892, p. 43 (articolul Partidul national si proiectele de lege bisericesti).
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ca ajutor personal legat de anumite conditii, fapt care putea duce la retragerea sa
arbitrard; aceasta situatie inevitabil avea sd-1 determine pe invatator si devind
mai obedient fatd de “reprezentantele de stat cari ii dau panea de toate zilele”,
neglijand poate interesele culturale, religioase si politice ale poporului pe care
trebuia sa-1 educe. Aceasta situatie nu putea duce decat la erodarea legaturilor
invatatorilor atit cu poporul lor, cat si cu superiorii lor bisericesti “de care au
datoria sd asculte”, despuiati de o parte din autoritatea lor. Ajutorul de stat
devenea, astfel, “element puternic de disolutiune in organismul sanitos al
corpului nostru bisericesc si national”, deci trebuia cerut cu maxima prudentd,
dupi ce nu s-a reusit in nici un alt mod sustinerea scolii respective’.

Scolile cu ajutor de la stat erau considerate drept scoli pierdute pentru
biserica si natiunea romana, conform unui rationament simplu: ajutorul de stat
puténd fi retras invatatorilor pentru criterii politice, functionarea in continuare a
unei asemenea scoli “este semn invederat ca prin invatatorul ei serveste interese
striine de ale bisericii si natiunii noastre”’. Tendinta de scoatere a invatitorilor
de sub autoritatea bisericii este identificatd si in alte masuri care nu se adreseaza
neaparat scolii: un asemenea exemplu este legea matriculelor civile adoptata in
1895 in urma careia autoritatile s-ar fi gandit sa faca din Invatatori oficianti
civili, Insarcindndu-i sd tind matriculele, eventual sd si incheie césatorii civile,
fapt care “i-ar fi pus in serviciul unor idei contrare ideilor propagate de biserica
si de preotime” si ar fi provocat confuzie in randul poporului, “cand ceea ce
predicad preotii va fi dezavuat de insisi Invatdtorii nostri, iesiti din sanul
poporului”®.

Impotrivirea veniti din partea autorititilor confesionale si a
intelectualitatii laice nu a putut impiedica adoptarea si aplicarea acestei legi.
Succesul unor proteste impotriva unor masuri considerate drept vatamatoare
depinde in buna parte, In mod firesc, de situatia reald inregistratd in domeniul
amenintat. Actiunea unei elite nu poate fi niciodata cu adevarat eficienta daca nu
se bucurd de o sustinere corespunzitoare din partea populatiei direct vizate;
numeroase plangeri inregistrate in acea epoca indica faptul ca aceasta din urma
nu se ridica, prin reactii si atitudine, la indltimea capilor sai.

Era foarte raspanditd opinia cd poporul nu intelegea pe deplin foloasele
scolii, motiv pentru care nu ar fi intotdeauna dispus sa faca eforturile necesare
salvarii acestora. Aceasta s-ar datora in primul rand absentei unor rezultate
vizibile ale scolii: sunt foarte numeroase, si acopera intreaga perioada, plangerile
cd, odata iesiti din scoald, multi copii abia stiu sd citeascd si sd scrie, ca apoi,
dupa incd 2-3 ani, sa uite si ceea ce stiau (unele rapoarte bune la examene sunt
considerate chiar false). Progresul in scoald - se considera- ar trebui sa determine

8 Unirea, 6/1899, p. 41 (articolul La situatia bisericii noastre).
" Unirea, 13/1898, p. 97 (articolul Ajutoare de la stat pentru scoli).
8 Unirea, 5/1895, p. 34 (articolul Executarea programului guvernului).
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progresul in starea materiala si spirituald a poporului, ceea ce nu se prea vedea,
deci neobservand rezultate palpabile, “poporul usor poate veni la credinta gresita
cd scoala este numai o sarcina fara de folos practic™”, in plus ar putea fi tentat sa
ceard ajutor de la stat ca si fie scutit el insusi de taxe'.

In 1898, la cinci ani dupa adoptarea primei legi care prevedea acordarea
ajutorului de la stat, se constata cu Ingrijorare Tnmultirea cazurilor invétatorilor
care recurgeau la acesta. In fata acestei situatii, era afirmata din nou necesitatea
de a ardta poporului foloasele scolii, mai ales clerului i se cerea sa explice iarasi
pastorala episcopatului pentru cresterea tinerimii, “pentru ca principiile dintr-
insa sa se prefaca in constiinta noastra a tuturor, de la care nici un fel de ispite si
amdgiri si nu ne poati abate”. In plus - se considera - intelectualii de la sate
trebuiau s se mobilizeze mai bine, acestia fiind acuzati ca de multe ori nu se
implicau pe masura puterilor si a responsabilititilor; de asemenea trebuiau
eradicate, acolo unde era cazul, feluritele abuzuri care se mai faceau in
administrarea averilor bisericesti si scolare. Dincolo de politica ostilda a
guvernelor, era deplans faptul ca “mari sunt piedicile pe care noi ingine le punem
in calea existentei si Infloririi scolilor romanesti”'.

Sunt semnalate, spre exemplu, numeroase situatii cu totul nedorite. Astfel,
se Intdmpla uneori ca in cazul in care scoala din vreo comuna, dintr-un motiv sau
altul, nu primea ajutor de la stat, “Incepe sd facd tocmeli pe ascuns cu
invatatorul”: in momentul cand trebuie sd plateascd primul “cuincuenal”,
“Incepe sd pund bete in roate, afla invatatorului rele si dezordini de multe ori
neexistente, toate le cearcd, toate le afla pentru ca sa se scape de sarcina
cuincuenalelor”. Aceastd tristad situatie era pusd o datd in plus pe seama
neintelegerii de catre popor a importantei scolii pentru propria lui existenta;
scoala 1i parea de multe ori o sarcina insuportabila: “sa-si ia baiatul de la lucru,
sd-1 mai cumpere carti, cu plata invatitorului nu are ce face, cici daca nu il
platesc il zalogesc, asta totusi e prea mult, deci misca toate pietrele ca sa-si scape
copilul de scoald; caci doar cum a tréit el fard carte vor putea trdi si copiii lui.
Vede, ce e drept, ca acei putini din sat care stiu ceva carte o duc mai bine, nu-i
ingald oricine, dar apoi iardsi nu pot sa fie toti cu carte, cdci atunci cine ar mai fi
prost?”. In asemenea conditii, poporul nu ar fi capabil si realizeze ce inseamni
biserica si scoala independente de factori straini, el stie ca sacramentele le va
primi si dacd “ministrii altarului” ar fi supusi puterii civile. Sunt facute apeluri
repetate la preoti si invatitori si lumineze poporul in aceste chestiuni'”.

Legea din 1893, ale caror prevederi au fost, dupa adoptarea ei, intarite si
de autoritatile bisericesti, nu a reusit nici macar sa rezolve in mod satisfacator

® Unirea, 5/1892, p- 4 (articolul Corespondinte).

1 Unirea, 13/1898, p. 97 (articolul Ajutoare de la stat pentru scoli).
! Ibidem.

12 Unirea, 37/1899, p. 297 (articolul O micd parabold).
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problema situatiei materiale a invatatorilor, deoarece aplicarea ei a ramas de
multe ori deficitard. “Aceste dispozitiuni in fond au fost foarte bune - se
considera referitor la aceastd chestiune - dar ce folos, daca executarea lor in
mare parte a ramas numai literd moarta, si Invatatorimea in mare parte nici azi,
dupa sase ani, inca nu se poate bucura de o primire mai regulatd a salariului
sau”.

Existad plangeri ca in numeroase comune invatatorul a ajuns “pe picior de
razboi” cu poporul, mai ales acolo unde preotul refuza sa-i ofere sprijinul, asa
cum i era datoria ca director scolar, pentru indeplinirea acestor dispozitii.
Principala problema o reprezenta modul in care era strans acest salariu, de cele
mai multe ori invatatorul trebuind sd se deplaseze personal, din usd in usa,
pentru incasarea lui; in caz de insucces, era silit sa faca apel la autoritatea civila
(oficiul pretorial) care putea ordona executarea silitd Impotriva comunei
bisericesti. In alte situatii, unii sateni, pentru ceea ce datorau invatitorului,
puneau zalog diverse obiecte, unelte agricole etc., multe ajungand sa fie vandute
la licitatie de catre antistia comunald pentru recuperarea contravalorii lor. Este
usor de presupus ca asemenea situatii duceau la relatii tensionate intre invatator
si comunitate, care de multe ori decidea izgonirea acestuia, cu speranta ca va
putea angaja unul mai “ieftin” (conform legii, numai Invatatorii necalificati
puteau primi un salariu mai mic decat cei 300 f1.). Unii sateni preferau chiar sa-
si dea copiii la scoala de stat, unde li se promitea c¢a nu vor avea nimic de platit.
O posibilad cale pentru remedierea unor asemenea situatii ar fi fost, agsa cum s-a
propus, ca Consistoriul sd intervind la guvern ca si salariile invatatorilor
confesionali sd fie incasate odatd cu darile catre stat, iar invatatorii sa-si
primeasca acesti bani lunar sau trimestrial prin intermediul perceptoratelor
regesti ungare". In mod paradoxal, se dorea in acest caz chemarea in ajutor a
autoritatilor civile, de a caror ingerintd in afacerile scolare si ecleziastice
incercau capii bisericii s se fereasca.

In ceea ce priveste formalititile care trebuiau intreprinse pentru obtinerea
ajutorului de stat, indeplinirea acestora ramanea de multe ori o problema pentru
invatatorii greco-catolici, chiar dupa ani buni de la intrarea 1n vigoare a legii din
1893; acest fapt este indicat de o circulard adresata de Consistoriu intregului cler
arhidiecezan in primavara anului 1901 care, constatand ca multi invatatori nu si-
au scos ajutorul de stat “asa cum prescriu dispositiunile mai nalte si legea
existentd”, transmite urmatoarele dispozitii mentionand procedura ce trebuia
parcursd, interesantd pentru statutul invatatorilor greco-catolici in cadrul propriei
lor biserici: astfel, ajutoarele de stat pentru intregirea salariilor trebuiau ridicate
de la perceptorat nu de catre invatatori, ci de catre preotii parohi personal, la

3 Foaia scolasticd, Blaj, 3/1900, p. 22 (articolul Corespondenti-chestiuni referitoare la
salariu).
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termenele indicate in actul ministerial prin care a fost facutd acordarea acestui
ajutor si prezentand documentele in care era mentionatd suma ce trebuia primita;
acesti bani trebuiau depusi in casa scolii sau a bisericii ca un depozit ce nu putea
fi folosit spre alt scop; era interzisd incredintarea acelor hartii (“quitantele
oficioase”) invatatorilor pentru ca acestia sid-si ridice ei insisi ajutorul; banii
respectivi trebuia tot parohul sd-i inméneze invatatorului in rate lunare
anticipative, contra unor chitante timbrate'*.

Acordarea ajutorului de stat influenta si mobilitatea corpului didactic: asa
cum am vazut, una dintre problemele cronice ale acestei perioade era aceea ca
invatatorii se mutau foarte mult dintr-un loc in altul deoarece nu reuseau sa-si
asigure salariul cuvenit de la populatia contribuabild; acum un criteriu in
alegerea comunei 1l reprezenta si ajutorul de la stat, care reprezenta totusi o
sumi pe care se putea conta". Problema salarizirii s-a complicat odati cu
adoptarea faimoasei legi Apponyi (Articolul XXVII de lege din anul 1907 pentru
raporturile de drept ale scoalelor poporane elementare neapartindnd statului i
pentru competintele invatdtorilor comunali si confesionali'®), intratd in vigoare
la 1 iulie 1907 (cu o perioada de gratie de trei ani).

In esentd, aceasti lege aduce modificari semnificative in modul de
remunerare a invatdtorilor. Astfel, salariul acestora se stabilea in functie de
comuna in care locuiau (comunele erau impartite in trei clase, in functie de
indemnizatia de locuintd civild): in comunele aflate in clasele I si II de
indemnizatie civild, salariul va fi de cel putin 1200 de coroane annual, in
comunele din clasa a Ill-a, cel putin 1100 de coroane anual, in cele din clasa a
IV-a sau neincluse in nici o clasd, cel putin 1000 de coroane. Pe langd salariu,
fiecare Invatator era indreptatit sa primeasca o locuinta corespunzatoare (formata
din cel putin doud camere podite, bucatarie, cdmara si dependinte) si o gradina
de cel putin un sfert de iugir; in cazul in care nu i se putea pune la dispozitie
locuinta, trebuia sa i se acorde, in functie de clasa comunei, o indemnizatie de
200-600 de coroane anual, iar pentru lipsa gradinii, 20 de coroane anual. Salariul
putea fi format partial din bani, partial din produse; banii trebuiau platiti de catre
sustinatorii scolii in rate lunare sau trimestriale anticipative.

La fiecare cinci ani invatatorii primeau sporuri de vechime de 100-200 de
coroane. La fel ca la scolile de stat, invatatorii cu vechime care “pe terenul
educatiunii poporului si-au castigat merite deosebite” puteau primi un supliment
personal anual de 200 de coroane, la propunerea autoritatii bisericesti superioare
competente §i cu aprobarea ministrului de culte si instructiune publica.

Legea incearca sd rezolve si problema incasarii efective a salariului,
prevazand ca, in cazul inregistrarii de restante, institutia sustindtoare a scolii sa

“ Foaia scolasticd, 5/1901, p- 49.
'S Unirea, 61/1911, p. 539 (articolul O chestie interminabild).
1 Vezi textul integral al legii in Traductiunea ... 1907, p. 493-523.
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fie datoare a acoperi sumele in cauzd, urmand ca ulterior si si le recupereze prin
executare silitd de la contribuabili. Comunele care, dupa expirarea perioadei de
gratie, nu reugisera sa gaseasca resursele necesare maririi salariului, puteau cere
completarea sumei necesare de la stat, dacd indeplineau conditiile legale (pe
langd dotarea materiald necesard, comuna mai trebuia sd pliteascd si darea
pentru scoala in valoare de 5% din impozitul direct citre stat al fiecarui locuitor,
stabilita prin legea XXXVIII-1868).

Ca si in cazul legii precedente, suparatoare erau drepturile pe care si le
arogau autoritatile civile pornind de la aceste ajutoare de stat. Astfel, daca o
comuna bisericeascd nu reusea sa asigure salariul minim pentru invatator, dar nu
cerea nici ajutor de la stat, confesiunea isi pierdea dreptul de a sustine scoala din
acea localitate; aceasta putea fi insa reinfiintatd, in cazul in care ajutorul statului
era in cele din urma cerut.

Acordarea ajutorului era, apoi, conditionata de: dotarea scolii, programa
scolara conforma cu cea aprobata de minister, calificarea invatatorului, calitatea
sa de cetdtean ungar, acuratetea exprimarii in limba maghiara, depunerea unui
jurdmant prevazut in par. 32 al legii (juramant obligatoriu, de altfel, pentru
absolut toti Invatatorii din Ungaria, indiferent de caracterul scolii la care activau;
celor care refuzau sa-1 presteze, debutantii la angajare iar ceilalti in decurs de un
an, anii de activitate nu li se considerau ca vechime, fapt care le afecta drepturile
la pensie si la plata “cuincuenalelor”); in plus, trebuiau respectate conditiile
impuse de minister in privinta predarii limbii maghiare. Institutia insarcinata sa
verifice indeplinirea acestor conditii era comisiunea administrativa, fapt care
ciuntea considerabil din autoritatea forurilor superioare bisericesti. Pe aceeasi
linie, fiecare scoala si nvatator, indiferent dacd primeau sau nu ajutor, aveau
datoria de a “dezvolta si intari in sufletul copiilor constiinta apartinerii catre
natiunea ungara”.

In contextul creat de dezbaterea acestei legi, invatitorii confesionali
incearcd sd determine autoritatile bisericesti sa le mareasca salariul, inaintdnd un
memorandum cu revendicdrile lor materiale sinodului arhidiecezan prin
intermediul Consistoriului (congresul bisericii ortodoxe votase deja ridicarea
salariilor la 800 de coroane). Sinodul Bisericii Roméne Unite decide la randul
sau ridicarea salariului la 800 de coroane, plata “cuincuenalele” ramanand in
seama confesiunii, acolo unde era posibil, iar unde nu, era permis sd se ceara
ajutorul statului, cu acordul prealabil al Ordinariatului. in acest context, se
anticipa totusi faptul cd Ordinariatul nu avea sa-si dea asa de usor acordul, mai
ales ca se considera ci existau prea multe comune care primeau deja ajutor in
sume de 200-500 de coroane, acestea fiind in pericol de a-si pierde autonomia 1n
cazul in care ar mai cere'’.

7 Unirea, 2/1907, p. 26 (articolul lui Traian Suteu, Chestiuni scolare. II).
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Dincolo de efectele negative pe care legea Apponyi le-a avut asupra
autonomiei scolilor, parerile in legaturd cu eficienta ei in rezolvarea problemei
salarizarii erau impartite. Conform unora, era de apreciat imbunatatirea starii
materiale pe care aceasta o aducea invatatorilor: “Suntem in o vreme - se afirma
- cand soarta vitregd a invatitorimii noastre de pand acum a luat o hotarata
intoarcere inspre bine. Neajunsurile materiale par a se risipi incetul cu incetul
prin ajutoarele cu care statul vine sa completeze jertfele bisericii noastre, pe
terenul instructiei”; lipsa de succes in activitatea didacticd nu mai putea fi pusa,
se considera, pe seama insuficientei remunerdri. Pe langa cresterile salariale,
invatatorii mai beneficiau si de masuri precum cea adoptatd in 1910 printr-o
ordonantd ministeriald, prin care invatatorii de la scolile confesionale urmau sa
beneficieze de o reducere de 50% pe calea feratd; masura se adresa deocamdata
numai invatatorilor nefamilisti (cei de la stat, inclusiv familiile lor, beneficiau de
mult de aceasta facilitate)'®.

Dupa alte opinii, legea nu ar fi adus Tmbunatatirile scontate. Astfel, la
cinci ani de la adoptarea ei starea scolilor era considerata in continuare proasta: o
treime dintre ele au fost sistate “neavand edificiu corespunzitor”, multe comune
nu au reusit, in cei trei ani de gratie, sd-si pregateasca scoala conform cerintelor
legii, pierzandu-si dreptul de a primi ajutor de la stat, dar nefiind nici singure
capabile sa asigure salariile corespunzatoare; o treime din Invatatori primesc
ajutor de la stat, restul au salarii cuprinse intre 200-600 de coroane, multi
ducand-o mai rdu decat inainte'’. Pe langi lipsurile materiale reale, aceastd
situatie poate fi pusa in bund masurd si pe seama indolentei §i neglijentei celor
direct interesati: unii invatatori nu primeau ajutorul cerut fiindca pur si simplu au
omis sd trimitd documentatia necesard in timpul prevdzut sau au trimis-o
incompletd; in unele cazuri erau invinovatite senatele scolare parohiale ca nu
ofereau invitatorilor asistenta datorata pentru indeplinirea anumitor formalitati*’.

Cativa ani mai tarziu, in timpul ministeriatului lui Zichy Nandor,
problema salarizarii nvatatorilor intrd din nou 1n atentia legiuitorilor, rezultatul
fiind Articolul de lege XVI din anul 1913, despre regularea competintelor
invatatorilor scoalelor elementare poporale comunale si confesionale®, care
urma, in privinta implicarii statului, aceeasi directie ca legea aponiana ™.

18 Foaia scolastica, 12/1910, p. 144 (articolul Un favor invatatorilor nostri).

¥ Foaia scolastica, 7/1912, p- 204 (articolul lui Vasiliu Dumitras, Afacearea salarizarii
invatatorilor).

O Foaia scolastica, 1/1912, p- 20 (articolul lui Teodor Bad, La chestia dotatiunii
invatatoresti).

2! Vezi textul integral al legii in Traductiunea ... 1913, p. 280-298.

2 Amintim aici faptul ca atat in 1907 cat si in 1913, pe langa legile privind salarizarea
invatatorilor confesionali, au intrat in vigoare si legi privind plata invatatorilor de la scolile de stat,
cu prevederi asemanatoare referitoare la drepturile banesti.
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Legea aduce, la randul ei, modificari importante in salarizarea corpului
didactic. Vizéndu-se stergerea diferentelor dintre veniturile care puteau fi
obtinute 1n functie de prosperitatea comunei, nu se mai tinea cont de diferentele
dintre localitati, ci se instituia un mod unic de platd pentru invatatori, indiferent
unde ar functiona acestia. Astfel, se stabileste o retributie minima de debutant de
1200 de coroane si posibilitatea de a avansa in trei clase de salarizare, fiecare
impartita in cate trei gradatii (diferenta dintre gradatii era in general de cate 200
de coroane, astfel incat un invatator putea obtine, ajuns fiind la ultima gradatie,
3200 de coroane anual). Vechimea necesard pentru a trece intr-o gradatie
superioara era de 4-5 ani (perioada de debut era de 2 ani).

Se pastra obligativitatea asigurdrii de catre comund a unei locuinte
corespunzatoare; in cazul in care nu era posibil, invatitorul era indreptatit sa
primeascad o suma, “relutul de cvartir”, cu care sd-si poatd asigura cazarea;
aceastd suma varia de la 240 la 600 de coroane anual, in functie de categoria din
care facea parte localitatea respectiva (de data aceasta comunele erau impartite
in VII clase).

Dincolo de aceste prevederi pozitive, legea continea anumite dispozitii
care starneau nemultumirea autoritatilor confesionale. Astfel, pentru avansarea
in trepte superioare de salarizare, nu mai era suficientd vechimea; invatatorul
trebuia sa faca dovada unei activitati merituoase, primind calificative atat de la
superiorii sdi confesionali, cat si de la inspectorul scolar regesc. Aceste
calificative, acordate in urma unei evaluari ce avea loc o datd la doi ani, se
refercau atdt la  activitatea profesionala  (“distins”,  “indestulitor”,
“neindestulitor”) cat si la “atitudinea de serviciu” (“exemplar”, “corespunzitor”,
“necorespunzator”). Daca intre evaluarea autorititilor confesionale si cea a
inspectorilor statului apareau diferente, cuvantul decisiv revenea ministrului de
culte si instructiune publicd, prevedere valabild si pentru invititorii care nu
primeau ajutor de stat.

Aceastd adevarata notd de “bund purtare si tinuta potrivitd de serviciu” se
acorda dupad urmdtoarele criterii: directia educatiei, activitatea extrascolara,
conduita fatd de autorititile administrative superioare, comportamentul “din
punctul de vedere al ordinii sociale si al patriotismului”*.

In mod normal, nimic nu ar pirea mai firesc decat ca avansarea si tini
cont nu numai de vechime, ci si de competenta si de conduitd; prevederile din
legea Zichy, insd, erau departe de a fi inocente. Aceastd masurd a fost
consideratd, pe buni dreptate, de citre cei vizati drept o “bagheta politica foarte
puternicd in mana guvernului”, deoarece acordarea acestei note ar fi revenit
inspectorilor regesti, pe baza unui raport faicut de comisiunea administrativa,

3 Unirea, 11/1913, p. 1 (articolul Plata invagatorilor).
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opinia senatelor scolare neavand, practic, nici o pondere®. Din acest motiv,
existau temeri indreptatite cd “va urma in mod firesc o instrdinare si mai mare a
invatatorilor de catre forurile noastre bisericesti”, legea ducand “cu sigurantd
matematica la sdruncinarea morald a intregii tagme invatatoresti”. Era anticipat
faptul ca “mai usor vor 1nainta invatatori slabi de inger, invatatori pururea cu
capul plecat, fara personalitate §i caracter, cei care mai putin au puterea moralad
ce se cere de la un educator””.

In ceea ce priveste legile anterioare, cand reactiile in presa au fost mult
mai vehemente si indemnurile la rezistentd mai numeroase, in cazul legilor
Zichy observim o mai mica intensitate a protestelor; preocuparea autoritatilor
bisericesti pare sa fie indreptata spre asigurarea salariilor din forte proprii, acolo
unde era posibil, si spre indeplinirea la timp si corect a tuturor formalitatilor
necesare asigurarii ajutorului de stat, pentru acele comune care aveau nevoie de
el; oricum, se pare ca numarul scolilor care se intretineau din forte proprii era
din ce in ce mai mic, un raspuns la aceastd problema ramanand sa fie cautat in
arhive (aparent ideea de a cere ajutor statului se banalizase, nu mai parea atat de
odioasa ca in 1907).

Aceasta preocupare se regaseste in circulara consistoriald prin care era
transmis ordinul ministrului ce dispune intrarea in vigoare a legii, care indemna:
“Deci bine sa-si facd socoteala comunele bisericesti care voiesc sd sistemizeze
salariile Tnvatatorilor conform articolului de lege XVI-1913 din mijloace proprii!
lar celelalte comune bisericesti sa ceara fard intarziere intregirea salariului
invatatoresc de la stat”; comunele erau atentionate sd tind cont mai ales de
veniturile lor stabile, iar nu de cele ocazionale: “ajutoarele primite din fondul
cultural sd nu se ieie in considerare, fiindcd acestea, dupa starea actuald a
fondului, nu pot fi considerate de sigure si pe viitor” (printre masurile luate de
autoritatile confesionale greco-catolice pentru limitarea efectelor acestor legi s-a
numarat si incercarea de constituire, prin donatii, a unui “fond cultural” destinat
ajutordrii scolilor din comunele lipsite de posibilititi materiale; aceastd actiune
nu s-a bucurat insd de succesul scontat). Parohii care nu se conformau erau
amenintati ca vor fi supusi pedepsei, fard ca aceasta sa fie precizatd, “dar ea nu
poate fi destul de mare - se comenta - pentru cine ar desconsidera acest ordin,
deoarece conform dispozitiilor legii, la cazul ca nu s-ar sistemiza salariul cutarui
invatator din mijloace proprii, §i nu s-ar cere la timp nici ajutor de la stat, s-ar
licita averea bisericei, si la caz cd din execvarea averii bisericesti nu s-ar putea
acoperi pretenziunea legald a invatitorului, comuna bisericeascd isi pierde
dreptul de a mai sustine scoala”. In plus, autoritatile bisericesti se ingrijeau de
punerea la dispozitia Invatatorilor a actelor necesare cererii de intregire (20 de

2 Unirea, 8/1913, p. 1 (articolul Plata invatatorilor).
% Unirea, 11/1913, p. 1 (articolul Plata invagatorilor).
2 Unirea, 72/1913, p- 2 (articolul Salarele invatatorilor).



418 Daniela Marza

documente in total !), contra cost, de la librdria seminarului arhidiecezan din
Blaj. Erau aduse la cunostinta celor interesati toate actele necesare obtinerii de
ajutor de la stat, senatele scolare parohiale fiind “indemnate cu tot dinadinsul,
mai ales presedintii lor, sub raspundere grea”, sd indeplineascd ordinul
ministrului, protopopii fiind obligati sd raporteze despre acestea “sub greutatea
urmérilor legii”*’.

Aceasta serie de legi privind salarizarea invatatorilor (din 1893, 1907 si
1913) a avut efecte contradictorii asupra invatdmantului confesional greco-
catolic. Pe de o parte, este neindoielnic faptul ca starea materiald a dascalilor a
fost mult imbunatatita, cu toate problemele care mai apareau in unele locuri la
incasarea sumei cuvenite. Pe de altd parte, pretul plitit a fost considerabil,
biserica fiind silitd sa renunte treptat la o buna parte din drepturile sale asupra
propriilor scoli: trebuiau supuse aprobarii ministerului chestiuni precum numirea
si demiterea invatatorilor, programa scolara, manualele si rechizitele folosite.
Problema salarizarii Invatatorilor s-a dovedit, astfel, un redutabil instrument in
méana statului, in politica sistematici pe care acesta o ducea in directia
maghiarizarii si secularizarii.

DANIELA MARZA

Problems of the Romanian Greek-Catholic education at the end of XIX" century-the
beginning of the xx"™ century: the wages of the schoolteachers

(Abstract)

The remuneration of the schoolteachers was a persistent, unsettled problem for the greek-
catholic ecclesiastic authorities at that time. The material situation of the teaching staff was precarious
because of the small salary (paied by the confesional communities) and of the delays in its payment.

The state began to show attention to this matter. By a series of laws (1893, 1907, 1913) it
required the communities to provide a minimum salary to schoolteachers. The state also offered financial
support to those comunnities that could not provide this salary. This aid was conditioned by some
concessions: the state gave itself the right to interfere with didactic matters wich once concerned only
the ecclesiastic authorities (the appointment of the schoolteacher, the syllabus).

This stipulations deeply displeased the greek-catholic leaders, who considered it as an attempt to
secularize the confesional education.
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