ELECTORATUL DIN TRANSILVANIA iN PRIMII ANI DUPA MAREA UNIRE

Primul rdzboi mondial a determinat transformari profunde in societatea
roméaneasca pe toate planurile: politic, economic, social si cultural. Unirea si reformele
electorala si agrara infaptuite au avut efecte neasteptate asupra evolutiei demografice,
asupra structurii sociale si a celei educationale din noile teritorii. Unificarea nationald a
pus laolaltd populatii disparate, reprezentand produsul istoric al unor experiente
lingvistice, etnice, culturale si politice diferite. Ea nu a fost o simpla restaurare a
granitelor nationale si a coeziunii din trecut. Evenimentul — este de pérere Irina
Livezeanu — a inaugurat transformari, strategii si politici culturale radicale, mai degraba
decat a reprezentat intoarcerea la o stare idilica, naturald, a comunititii romanesti,
proclamati de nationalistii romani'.

Toate aceste schimbari au facut ca electoratul din Romania sa arate cu totul diferit
de cel antebelic. Mutatii s-au produs nu numai in ceea ce priveste structura corpului
electoral, ci si in mentalitatea alegatorilor. Datoritd legiferarii votului universal, clasa
rurald ajunge acum sd reprezinte mai bine de 2/3 din corpul electoral, ea devenind
obiectul atentiei si preocuparilor tuturor formatiunilor politice’. in acest sens, liderul
taranist Virgil Madgearu exprima ideea cd, prin regimul sufragiului universal, nici un
partid nu putea sa guverneze, decat cu aprobarea taranimii, chemata sa hotarasca prin vot
regimul social-politic al tarii’.

Dupd Marea Unire, pentru intdia oard In componenta corpului electoral al
Romaniei vor intra si cetdtenii romani majori din Transilvania, Bucovina si Basarabia,
care nu numai ca au dus la o dublare a numarului de alegatori, dar au venit cu o cu totul
altd mentalitate, contribuind si ei — dupa expresia juristului transilvanean N. Dagcovici —
“la sporirea zapacelii generale™. Intre noii alegitori, un numar relativ mare erau de
nationalitate strdind, maghiari, germani, evrei, ucraineni, rusi.

Desi istoriografia romaneasca si strdind a acordat o atentie deosebitd cercetarii
vietii politice interbelice, surprinde totusi cd cercetarea electoratului, a sistemului
electoral, a caror importantd nici nu mai trebuie subliniati, a rdmas o chestiune
neabordatd. Atentia istoricilor s-a indreptat cu predilectie spre analiza factologicd a
alegerilor locale si parlamentare din Romania intre cele doua razboaie mondiale’. Acesta

"Irina Livezeanu, Culturd si nationalism in Romdnia Mare, 1918 — 1930, Bucuresti, 1998, p. 29-30.

2 Unii observatori ai epocii considerd aceasta una dintre principalele caracteristici ale vietii politice
interbelice (vezi George Popovici, Burghezia oraselor, in Democratia, Bucuresti, anul XVII, nr. 12 din
decembrie 1929, p. 29).

* Virgil Madgearu, Jaranismul,Bucuresti, [fa.], p. 12.

* N. Dascovici, Spre al doilea partid de guvernamant, in Societatea de Mdine, Cluj, anul 111, nr. 37 —
38 din 12 — 19 septembrie 1926, p. 595.

5 Vezi: loan Saizu, Leon Esanu, Momente din istoria regimului electoral din Romdnia. 1922 — 1928 in
Anale de istorie, nr. 3/1970; Gh. 1. Florescu, Partidele politice in alegerile parlamentare din 1919, in Anuarul
Institutului de Istorie-Arheologie ,,A.D. Xenopol” — lasi, tom 1X, 1972; Gh. 1. Florescu, loan Saizu, Alegerile
parlamentare din Romdnia (1919 — 1922), in Cercetari istorice, anul 1V, 1973; Gh. lancu, Campania
electorala pentru alegerile parlamentare din 1919 in circumscriptiile Transilvaniei, in Studia Universitatis
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este si motivul pentru care in cele ce urmeaza vom analiza transformarile pe care le-a
suferit corpul electoral in urma unirii Transilvaniei cu Roménia. In acelasi timp, vom
face cateva consideratii asupra specificului electoratului din Transilvania in primii ani
dupé Unire. Avem in vedere perioada 1919-1922, timp in care s-au organizat trei alegeri
parlamentare, in baza unei legi electorale diferite fatd de cea din Vechiul Regat. Acesti
primi ani de dupa Unire 1i consideram importanti din perspectiva analizei pe care ne-o
propunem, pentru ca alegatorii transilvaneni s-au confruntat cu problemele determinate
de adaptarea la noul regim al votului universal si la noul sistem politic romanesc.

*

Componenta corpului electoral pentru Camera Deputatilor si Senat, in cazul
Transilvaniei, a fost stabilita printr-o lege electorala special elaborata de Consiliul
Dirigent si votati de Marele Sfat National in august 1919°. Liderii Partidului National, in
frunte cu Iuliu Maniu, invocand un anumit specific local, de altfel real, au refuzat sa
accepte simpla extindere a legislatiei electorale din Vechiul Regat, opera a liberalilor. Cu
toate acestea, legislatorii transilvaneni au folosit drept model decretul-lege electoral
promulgat de regele Ferdinand la 16 noiembrie 1918, in elaborarea propriei legi
electorale. Potrivit acesteia, corpul electoral din Transilvania era alcatuit pentru Camera
Deputatilor din toti cetdtenii romani majori, de la 21 de ani in sus, iar pentru Senat din
cetatenii romani de la varsta de 40 de ani impliniti. Nu beneficiau de drept de vot femeile
si cei loviti de o incapacitate, nedemnitate sau incompatibilitate (cei pusi sub interdictie,
cei in stare de faliment declarat, cei condamnati pentru crima sau pentru anumite delicte
grave prevazute de Codul penal, persoanele care tin case de prostitutie sau jocuri de
noroc, dezertorii, militarii in activitate)’.

Babes-Bolyai, Series Historia, fasc. 1, 1973; Idem, Desfasurarea si rezultatele alegerilor parlamentare din
1919 in circumscriptiile Transilvaniei, in Studia..., fasc. 1, 1974; M. Musat, Partidele politice in alegerile
parlamentare din noiembrie 1919. Guvernarea Blocului Parlamentar, in Anale de istorie, nr. 1, 1974; 1.
Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile parlamentare din mai — iunie 1920, in Carpica, 1972; Idem,
Alegerile parlamentare din mai 1926, in Studii §i comunicari. Arheologie — Istorie, Muzeul Brukenthal, Sibiu,
tom XVIII, 1974; Idem, Partidele politice in alegerile parlamentare din iulie 1927, in Anuarului Institutului de
Istorie — Arheologie ,,A. D. Xenopol” lasi, tom. XIV, 1977; Idem, Lupta partidelor politice in alegerile
parlamentare din decembrie 1928, in Analele Universitatii Bucuresti, Seria Istorie — Filozofie, anul XXIV,
1977; 1dem, Lupta partidelor politice in alegerile parlamentare din decembrie 1937, in Studii. Revista de
istorie, tom XX, nr. 1, 1967; lon Bitoleanu, Formarea guvernului liberal si alegerile parlamentare din anul
1922, in Studii. Revista de istorie, tom XXIII, 1970; C. 1. Stan, Puterea §i opozitia in alegerile parlamentare
din martie 1922, in Apulum, anul XXXIV, 1997; Florea Nedelcu, Campania electorala desfasurata in ajunul
alegerilor din decembrie 1937, in Studii si articole de istorie, tom. XIV, 1969.

® Monitorul Oficial, partea 1, nr. 103 din 26 august 1919, p. 5734 — 5777; vezi si Gazeta Oficiald a
Consiliului Dirigent, nr. 50-53 din 27 - 30 august — 4 - 6 septembrie 1919.

7 Printr-un ordin circular trimis de Consiliul Dirigent citre sefii judecitoriilor de ocol, se aduceau
precizari in ceea ce priveste dreptul electoral: “Art. 1 Vor alege un nr. de deputati proportional cu populatia,
prin vot obstesc, egal, direct, secret si cu votare pe comune, toti cetatenii de la 21 de ani impliniti care au avut
cetatenia ungara nu opteaza pentru cetdtenia unui stat strdin si: a) sunt nascuti in teritoriile alipite in mod
definitiv la Romania, sau b) la 1 ianuarie 1914 au avut apartinerea (competenta) castigatd cu forme legale in
una din comunele acestor teritorii, sau ¢) la 1 ianuarie 1914 au avut domiciliul real in una din comunele acestor
teritorii, si pana la fixarea listelor electorale au optat pentru cetatenia roména, sau d) sunt roméni nascuti in alte
teritorii §i opteaza pentru cetatenia romana si apartinerea in una din comunele acestor teritorii [...]. Art. 3 Toti
cetatenii care au drept electoral dupa prevederile art. 1, dar au implinit 40 de ani, vor alege prin vot egal, direct,
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Fara indoiald, Legea electorala pentru Transilvania, Banat, Crisana si Maramures
insemna un pas inainte pe calea modernizarii vietii politice in comparatie cu vechile stari
de lucruri, dar si unul inapoi, fatd de prevederile Rezolutiei de la Alba Iulia, din 1
decembrie 1918. Aceasta ultima afirmatie este demonstrata de faptul ca, desi documentul
Unirii proclama votul obstesc, direct, egal, pentru ambele sexe®, totusi, dreptul de vot nu
s-a acordat si pentru femei, cu toatd campania desfiasuratd de social-democrati si de
diferitele asociatii de femei. Transilvanenii, cu idei atit de generoase in privinta
drepturilor electorale, din nevoia realizérii unei conceptii unitare la scara Romaniei Mari,
au renuntat la dreptul de vot pentru femei (decretul-lege electoral din Vechiul Regat nu
acorda acest drept femeilor). Alexandru Vaida Voevod ceruse Iui Iuliu Maniu,
presedintele Consiliului Dirigent, sa nu se faca concesii in aceastd privinta, cu riscul ca
prevederea sa fie viabild doar peste munti. Maniu insd, in interesul unificarii
institutionale, cedase cererilor premierului Ionel Bratianu. Abandonarea momentana a
dreptului de vot pentru femei i-a fost dictata, se pare, si de greutati “tehnice”, anume de
analfabetismul existent in randul femeilor de nationalitate roméana. Faptul acesta ar fi
provocat confuzie in masa populatiei, marind ponderea electoratului maghiar, locuitor a
oraselor, cu femei stiutoare de carte’.

Spre deosebire de Vechiul Regat si Basarabia, unde votul era declarat obligatoriu,
neexercitarea lui fiind pedepsiti cu amenda cuprinsd intre 20 si 500 de lei'’, in
Transilvania nu s-a introdus acest principiu. Cercetatorii care s-au oprit asupra legislatiei
electorale din aceastd perioada au evitat sa explice in vreun fel care au fost motivatiile
acestei deosebiri. Dupa parerea noastrd, in Vechiul Regat, legiuitorul, dand un caracter
imperativ votului universal, a dorit ca aceasta reforma sa devina o realitate. Mai precis,
noul corp electoral, compus in majoritate din tdrani analfabeti, lipsiti de cultura politica,
trebuia educat, trebuia scos din letargia in care se afla, trebuia obignuit cu mecanismul si
procedura electorald, cu exercitarea acestui drept fundamental intr-un sistem democratic.
In schimb, in Transilvania, aceasti problemi se punea in cu totul alti termeni. Electoratul
de aici, compus din romani §i minoritéti etnice, cu un grad mai mare de urbanizare, se
ridicau la un nivel superior celor din Vechiul Regat si Basarabia, din punctul de vedere
al stiintei de carte si al culturii politice. Cei mai multi minoritari au exercitat acest drept
in timpul regimului austro-ungar, iar romanii transilvaneni erau obisnuiti de mult cu
lupta politica nationald, chiar daca cunostintele lor despre noul sistem politic de dupa
Unire nu erau prea intinse. Tot aici se poate adduga si conceptia pe care legiuitorii
transilvdneni au adoptat-o In momentul intocmirii Legii electorale. Sub influenta unei

secret §i cu votarea pe comune si senatori” (Gazeta Oficiald a Consiliului Dirigent, nr. 50 din 27 august 1919,
p. 367-369)].

¥ Cf. Rezolutia Adunirii Nationale de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918, in Minoritdfile nationale
din Romania 1918 — 1925. Documente, coord. loan Scurtu, Liviu Boar, Bucuresti, 1995, p. 120.

% Cf. Apostol Stan, Iuliu Maniu. Nationalism i democratie. Biografia unui mare romdn, Bucuresti,
997, p. 103. Referitor la aceasta chestiune, Tuliu Maniu declara, in 1920, ca Adunarea de la Alba Iulia a hotarat
sa dea drept de vot femeilor in masura egala cu barbatii, in legea electorald care se va face pentru intreaga
Romanie Mare, prin Constituanta de la Bucuresti. De aceea, decretul-lege pregatit de Marele Sfat din Sibiu n-a
putut prevedea dreptul de vot al femeilor. Admiterea votului femeilor numai pentru tinuturile de dincolo de
Carpati, ar fi pricinuit o disparitate in asezamintele publice ale tarii, in Romania intregitd”. (Iuliu Maniu,
Testament moral-politic, Ed. “Gandirea Romaneasca”, Bucuresti, 1991, p. 13.)

10 Decretul-lege electoral nr. 3102 din 14 noiembrie 1918, in Monitorul Oficial, partea 1, nr. 191, din
16/29 noiembrie 1918, p. 3357-3360, art. 1 alin 2, art. 53 alin. 2
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gandiri profund democrate, acestia au interpretat acordarea sufragiului universal drept o
“libertate” a cetateanului, pe care o putea sau nu exercita, si nicidecum o “obligatie” de a
exercita un drept.

Exprimand punctul de vedere al nationalilor in ceea ce priveste principiile
Constitutiei ce se impunea elaboratd, Romul Boild arata, In anul 1922, ca este impotriva
obligativitatii votului, pentru cd aceasta este in contradictie cu spiritul vietii
constitutionale. “Acei care cer vot obligatoriu — ardta Boild — isi motiveaza punctul lor
de vedere cu necesitatea de a solidariza in acest mod masa cu conducerea statului. Teza
este de tot gresitd. Votul celor constransi si nepriceputi este lipsit de fond moral. Statul
nu poate trai din iluzii. Trebuie alese alte cdi.”'' in locul constrangerii, Boild propunea
“educatia sanatoasa si serioasa” a cetatenilor, care sa duca la intelegerea de catre acestia
a intereselor de stat'”.

In ceea ce priveste structura etnica a corpului electoral si repartitia sa in mediile
urban si rural, trebuie analizate cateva date statistice. Conform recensamantului din 1919
(care nu s-a realizat respectandu-se intocmai criteriile stiintifice — n.n.) populatia
Transilvaniei era de 5.209.345 locuitori, dintre care: 57,12% (2.974.951) erau romani;
9,87% (513.794) sasi si svabi; 26,46% (1.378.184) maghiari; 3,28% (170.943) evrei si
3,27% (170.488) de altd nationalitate’’. Un an mai tarziu, populatia Transilvaniei a
scazut la 5.114.124 locuitori, dintre care 2.930.120 erau romani; 1.307.753 maghiari;
539.427 sasi si svabi; 181.340 evrei; 157.484 de alte na‘gionalité’gim.

in mediul urban locuiau in anul 1920 aproximativ 721.546 locuitori, adicad 14,1%
din populatie, in timp ce 4.392.578 (85,9%) locuiau in mediul rural'®. Daci in localitatile
rurale proportia numerica a romanilor este covarsitoare, in comunele urbane, elementul
romanesc este mult mai redus. Majoritatea absolutd nu are Insa nici o nationalitate in
ceea ce priveste totalul populatiei ordsenesti. Totusi, majoritatea relativa este de partea
maghiarilor, cu 45,79% (330.397 locuitori) in anul 1920, urménd romanii, cu 25,18%
(181.678 locuitori), germanii (sasi si svabi) cu 14,64% (105.664 locuitori), evreii, cu
12,62% (91.113 locuitori) si altii 1,77% (12,697 locuitori)'®.

In ceea ce priveste numarul alegitorilor inscrisi in listele electorale in perioada
1919-1922, nu avem date exacte si aceasta din cauza aplicarii in circumscriptiile
electorale transilvanene a art. 46 din Legea electorald elaboratda de Consiliul Dirigent,
care prevedea cd in acele circumscriptii in care se depune o singurd candidatura,
presedintele Biroului Electoral o proclami aleasa, fard a se mai organiza scrutinul'’. Spre
exemplu, in 1919 s-a votat in doar 24 de circumscriptii din 79, iar in 1922 in 87 din 121.
In consecinti, datele statistice respective sunt incomplete si destul de restranse, deoarece

" Romul Boild, Principiile Constitutiei Noi, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor,

ed. a II-a, Bucuresti, 1990, p. 555.
2 Ibidem.

'3 Cf. Buletinul Statistic al Romdniei, seria IV, vol. XV, nr. 3, 1920, p. 156-157. In acelasi an, 1919,
populatia Romaniei se ridica la aproximativ 15.287.528 locuitori (apud Gh. lacob, Luminita lacob,
Modernizare — Europenism. Romdnia de la Cuza Voda la Carol al II-lea, vol. 1, lasi, 1995, p. 267).

4 N. Istrate, Demografia Ardealului, in Buletinul Statistic al Romdniei, vol. XVIII, nr. 2, iulie-
decembrie 1923, p. 13. Comparativ, in 1920, populatia Romaniei era de 15.541.428 locuitori (apud Gh. Iacob,
Luminita lacob, op. cit., p. 267).

'S N. Istrate, op. cit., p. 13; vezi si Minoritdtile nationale din Romdnia, 1918 — 1925, p. 650-651.

' Ibidem, p. 14, 15-16.

7 Gazeta Oficiald a Consiliului Dirigent, nr. 50-53 din 23-30 august — 4-6 septembrie 1919, p. 13.
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in cazul aplicarii art. 46 nu s-a mai comunicat numarul alegatorilor inscrisi in listele
electorale, numarul votantilor si repartizarea voturilor asupra partidelor'®.

Conform cifrelor statistice, la 1918 romanii din Transilvania, ca de altfel si din
celelalte provincii unificate cu Romania, erau slab reprezentati in randul elitei instruite si
aveau o influentd redusi asupra sferei urbane si cultivate a vietii sociale. Intr-adevir,
amprenta lasatda de roméani asupra peisajului urban transilvinean era mai slaba chiar
decat prezenta lor numerica efectivd. Dupa o statistica din 1920, orasele in care
elementul romanesc era majoritar — Abrud, Alba Iulia, Baia Mare, Caransebes, Deva,
Fagaras, Gherla, Hateg, Ocna Sibiului, Orastie, Sebesul Sasesc'’, in general acestea erau
orase mici, fara suprafatd in domeniul cultural, economic si chiar politic.

Lipsa de relevanta a roméanilor in mediile urbane transilvanene se poate explica
prin cétiva factori. Orasenii romani erau cuprinsi esentialmente in trei categorii: mai intai
erau romani cu un statut inalt — doctori, preoti, intreprinzatori, avocati, ziaristi, profesori,
invatatori —, care insa functionau indeosebi in cadrul comunitdtii romanesti, fiind astfel
“ghetoizati"*. Ca sa parafrazdm un articol din anul 1924 privitor la avocatii romani din
Transilvania, acestia se consideraserd inainte de rdzboi emisarii satelor romanesti in
lumea urbani straina, privita drept ostild roménilor*’. Daci avocatii roméani aveau un
asemenea rol de mediere, chiar dacd intotdeauna limitat la comunitatea romaneasca,
majoritatea profesorilor, ziaristilor, preotilor roméni aveau §i mai putine contacte cu
comunitatea neroméaneascd. Ei functionau in calitate de liber profesionisti in limitele
propriei lor comunititi. In al doilea rind, un mare numir de oraseni roméni, din clasa
saraca, lucrau in slujbe marunte de servitori si muncitori necalificati. Lipsa unui statut si
stinghereala lor In mediul urban contribuia la perpetuarea imaginii de tarani pe care si-o
faceau despre ei insisi, in ciuda faptului ca traiau la oras. Mentineau legaturi mai stranse
cu satul lor de bastind®*. in sfarsit, erau romani care isi asimilaserd limba si cultura
urband neromaneascd, lucru ce le-a adus prosperitate si o ridicare a statutului lor social
in sistemul maghiar si austriac. Succesul lor era platit Insa cu pierderea identitatii etnice
originare™.

Caracterul sters al comunitatilor urbane roméanesti din Transilvania era agravat si
de cultura straina ce impregna institutiile culturale majore mostenite de Romania Mare —
scoli, universitate, mijloace de informare, teatre s.a.m.d. In aceste conditii, statul roman a
incercat sd compenseze slabiciunea societatii civile urbane a etnicilor roméani cu o
politica culturald activa interventionistd, o politicdi de romanizare a institutiilor, a
oraselor™. Primele eforturi de romanizare a oraselor s-au concretizat prin numirea unor
functionari romani>®, precum si printr-o tentativa de penetrare a zonelor urbane de citre

'8 Marcel Ivan, Evolutia partidelor noastre politice in cifie si grafice. 1919 - 1932, Sibiu, 1933, p. 6.

Y N. Istrate, op. cit., p. 16; vezi si tabloul nr. 3, p. 54.

2 Cf. Irina Livezeanu, op. cit., p. 384.

2! Criza avocaturii in Ardeal, in Tara noastrd, Cluj, 3 februarie 1924.

2 Irina Livezeanu, op. cit., p. 348.

3 Ibidem, p. 349.

* Ibidem.

% Prof. univ. Traian Bratu, intr-o lucrare publicatd in anul 1923, arita ci burghezia oraselor din Ardeal
e formata, in majoritate, de sasi si unguri. El observa ca dupa Unire lucrurile s-au mai schimbat, prin numirea
de functionari romani, dar — continua Bratu — “aceasta s-a facut numai in aparenta, caci nu functionarii dau
unui oras caracterul sau, ci burghezia mare si mica, formatd din comercianti, industriasi, meseriagi etc. Si
aspectul acesta nu se poate schimba asa repede”. (Traian Bratu, Politica nationala fata de minoritati. Note si
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taranii romani.

Migrarea de la tara la orase a elementului romanesc se datora, in primul rand,
dorintei de a-si intemeia o existentd mai pretentioasd. Atat intelectualii, cat si
comerciantii si agricultorii romani imigrati la oras, erau constienti de datoria §i interesul
statului roman de a crea o patura etnicd romaneasca in orasele transilvanene. Dintre
taranii de la sate vin la oras in special fostii militari, care s-au familiarizat in cursul
razboiului cu viata urbana §i care se simt capabili de a concura in lupta pentru existenta
in mediul urban®.

Era vorba, deci, de o slaba reprezentare a alegdtorilor romani in cadrul corpului
electoral urban. Arhetipul alegatorului roman transilvanean, ca de altfel si al Vechiului
Regat, este taranul. Cu alte cuvinte, mediul rural a constituit zona in care partidele
politice romanesti si-au desfasurat cu preponderentd propaganda politica si si-au recrutat
aderentii.

In perioada primilor ani de dupa Unire, in Transilvania se constatid o oarecare
dificultate a formatiunilor politice din Vechiul Regat de a penetra acest camp electoral
nou. Dificultatea a venit in primul rand din faptul ca electoratul roménesc se inregimenta
la acea datd in Partidul National, dar si dintr-o mentalitate politica specifica. Este vorba
de modalitatea proprie in care romanii ardeleni receptau si interpretau politicul, disputa
dintre partidele politice specificd unui sistem democratic. Evident cd acestia nu au
perceput in mod corect si nu au inteles, imediat dupa 1918, mecanismul vietii politice
romanesti, si de aici manifestarea unei reticente in ceea ce priveste acceptarea diversitatii
optiunilor politice.

Octavian Goga opina cd romanii transilvaneni nu percepeau in mod corect, in
sens tehnic, notiunea de “partid politic”. nainte de Unire, arita el, ei n-au cunoscut
diferentierea dupa grupari politice, ci s-au miscat doar in cadrul larg al revendicarilor
nationale. De aici §i denumirea de “partid national”, care insemna — continua Goga —
“tabdra integrala a tuturor energiilor romanesti in lupta cu statul ostil. Partid in sensul
tehnic al cuvantului, asa cum se Intelege pretutindeni, aici n-a existat pe vremea
ungurilor™’.

Daca in Vechiul Regat, la primele alegeri parlamentare organizate in baza votului
universal, s-a manifestat in randul electoratului o atitudine ostila fata de vechile partide,
o dorinta extraordinara de schimbare, de nou, sperantele alegatorilor legandu-se de noile
formatiuni aparute pe scena politicd®*, nu aceeasi stare de spirit exista si in randul
electoratului transilvanean. Alegatorii din Ardeal si-au pus sperantele in acelasi vechi
partid national si in aceiasi oameni politici care se remarcasera pand atunci prin
activitatea dusd in slujba idealului national. Contestatarii Partidului National au fost

observatiuni, Bucuresti, 1923, p. 41).

%% Sabin Manuila, Evolutia demograficd a oraselor si minoritdtilor emice din Transilvania, Bucuresti,
1929, p. 134.

7 Octavian Goga, Partidele politice in Ardeal, in Aceeasi lupti: Budapesta — Bucuresti, Bucuresti,
1938, p. 76 —77.

2 Vezi: Constantin Dobrogeanu-Gherea, Prima manifestare a votului universal, in Lumea Noud, nr.
13 din 1 decembrie 1919; Idem, Opere complete, vol. V, Bucuresti, 1978, p. 286; Nicolae lorga, Orizonturile
mele. O viata de om asa cum a fost, vol. III, Chisindu, 1991, p. 13; Ioan Russu Abrudeanu, Pacatele Ardealului
fata de sufletul vechiului regat, Bucuresti, 1930, p. 470; Sorin Radu, Mitul eroului salvator — cazul generalului
Alexandru Averescu, in Apulum, tom XXXV, 1998, p. 550 si urm.
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putini si fara suprafata politici®’, iar partidele politice de peste Carpati nu au depus liste
electorale in circumscriptiile transilvanene la primele alegeri legislative organizate in
1919.

Reformele ce au urmat Unirii din 1918 i-au ficut pe romanii din Transilvania —
aflati pentru Intdia oara in fata urnelor de vot intr-un numér mare — sa priveasca alegerile
drept “o sirbatoare, un eveniment deosebit in viata sub toate aspectele™’. In consecinta,
la primele alegeri parlamentare organizate in 1919, electoratul, atat din mediul urban, cat
si din cel rural, au votat cu entuziasm Partidul National, acesta reprezentand “Intreaga
suflare ardeleneasca”.

La scurt timp insa, partidele politice din Vechiul Regat isi vor incepe actiunea de
extindere organizatoricad in provinciile de peste munti. Tentativa liberalilor, taranistilor si
averescanilor de penetrare a noului camp electoral a fost receptatd de catre liderii
nationali si chiar de catre electoratul roménesc drept o incercare de spargere a
solidaritatii ardelenesti. Era vorba aici de refuzul acceptarii diversitatii opiniilor politice
si, deci, a organizatiilor politice “regatene”, percepute ca “straine”. Sustindnd consecvent
ca Partidul national, “ca un organism politic istoric, reprezintd cu adevarat gandirea
politicd si interesele Ardealului” si ci el “reprezintd unanim Ardealul si Banatul™',
liderii transilvaneni contestau dreptul oricarei forte politice din vechea Romanie de a-si
extinde influenta in Transilvania. Conform acestora, ”in Ardeal alte partide afard de cel
al Ardealului, nu se pot injgheba dect temporar si anume in vederea venirii la putere™.

Nationalii incercau sa demonstreze ca nu un interes de partid, ci unul de stat cerea
“concentrarea romanilor Intr-o singurd organizatie politica”, cd aceasta organizatie ar
servi cel mai bine descentralizarii fortelor nationale, ca este o eroare psihologica si o
gresitd strategie politicdi a se crea organizatii ale partidelor din Vechiul Regat in
Transilvania si ca, in sfarsit, “cu timpul s-ar putea pune problema dacad mai este nevoie sa
existe Partidul national”, dar c deocamdati este absolut util**.

Rezultatul alegerilor parlamentare din 1920, si mai ales al celor din 1922**, aveau

% Opozitia era alcatuira din Partidul Social Democrat, Partidul Taranesc, Uniunca Nationala, Partidul
national radical al taranilor si muncitorilor. Unele dintre acestea, chiar dacd s-au constituit sub raport
organizatoric dupa alegerile din noiembrie 1919, ca grupari politice s-au incadrat in campania electorala,
participand la alegeri (Cf. Gh. lancu, Campania electorala pentru alegerile parlamentare din 1919 in
circumscriptiile Transilvaniei, p. 90.)

3 Ordin circular privitor la unele masuri de ordine in decursul campaniei electorale, in Gazeta
Oficiala a Consiliului Dirigent, nr. 60 din 15 octombrie 1919, p. 489.

3! Liberalii din Bucuresti si Partidul National Romdn, in “Patria”, Cluj, anul IV, nr. 26 din 5 februarie
1922; vezi si Ardelenii si liberalii, in Patria, nr. 4 din 5 ianuarie 1922.

32 Ardealul e solidar, in Patria, nr. 7 din 11 ianuarie 1922.

3 Unitatea si pastrarea Partidului national romdn, in Patria, anul 111, nr. 155 din 17 iulie 1921.
Articolul, avand caracterul unui mic studiu, aparea intr-un moment dificil al tratativelor dintre liberali si
nationalii lui Maniu si era revelator in privinta organizarii relatiilor P.N.R. cu celelalte partide. Studiul avea si
menirea de a risipi nenumaratele reprosuri adresate P.N.R. in urma controversatei formule rostite de Alexandru
Vaida-Voevod: “Ardealul al ardelenilor” (cf. loan Ciuperca, Opozitie si putere in Romdnia anilor 1922 — 1928,
lasi, 1994, p. 40 —41).

* In urma alegerilor parlamentare din 1920, Partidul Poporului, aflat la guvernare, a obtinut in
Transilvania 84 de mandate de deputat, din totalul de 121; P.N.L. — 4 mandate; P.N.R. — 23 mandate (fata de
170 in anul 1919); alte formatiuni politice — 10 mandate (Apud Tancred Constantinescu, Efectele legei
electorale si invatamintele ce decurg din alegerile facute dupa razboi, in Democratia, Bucuresti, anul XIV, nr.
10- 11 — 12, octombrie, noiembrie, decembrie 1926, p. 97). Alegerile parlamentare din 1922 au fost castigate
de P.N.L., aflat la guvernare, obtindnd 81 de mandate de deputat in Transilvania, fata de cele 25 obtinute de
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sa demonstreze insd faptul ca in Transilvania incepuse procesul de diferentiere a
optiunilor politice ale corpului electoral, pe grupari politice. Dupa parerea noastra,
electoratul romanesc din mediul urban era mai dispus la o convertire politicd decéat
alegatorii rurali, traditionalisti prin definitie §i consecventi 1n atitudinea politica, pentru
ei Partidul National rdmanand “in amintirea dragd a tuturor, din vremea cand el
exterioriza ,natiunea” din Ardeal™. Politicienii ardeleni ai epocii vorbeau despre
alipirea “impresionantd a opiniei rurale din Ardeal”®, la P.N.R., si mai rar de
devotamentul alegatorilor oraseni. Se sublinia ca Partidul National se bizuie nu numai pe
numarul partizanilor, ci “si pe constiinta masei poporului, care stie sa aleagd, prin firea
ei, binele de rau™’.

Este interesant de aratat cd, intr-o sedintd a Consiliului prezidential al Partidului
Maghiar (31 octombrie 1925), presedintele Ugron Istvan “recunostea ca P.N.R. se
bucurad de popularitate in randurile maghiarilor si sasilor dar — continua el — avand un
caracter regional nu poate ajunge singur la putere ...”® Regretul solidarititii ce existase
in Transilvania in anii luptei pentru libertate nationald dinainte de 1918 s-a mentinut
multi ani dupa Unire. Spre exemplu, si in 1932, ziarul Cuvdntul Poporului din Sibiu
condamna framantarile sterile, fardmitarea fortelor, “politica de partide (...) de
pricopseala personald™’.

Din analiza manifestelor si platformelor electorale, a discursului electoral
promovat de P.N.R., si Incepand cu anul 1920, si ale partidelor din Vechiul Regat se
constatd o foarte redusa atentie acordata alegdtorilor romani, locuitori ai oraselor. Oferta
electorala a acestor formatiuni politice a vizat, In primul rand, pe alegatorii din mediul
rural, Aceasta atitudine s-a datorat evident ponderii numerice reduse a alegatorilor
romani urbani §i, nu in ultimul rand, dificultatii de a face propaganda electorala in orase.

Specific electoratului transilvdnean este existenta unui puternic nucleu de
alegdtori minoritari: maghiari, sasi, svabi, evrei. Legea electorald elaborata de Consiliul
Dirigent a dat posibilitatea minoritatilor nationale sa participe la viata politica a noului
stat romén aldturi si in mod egal cu toate celelalte forte politice nationale ale tarii*’.
Maghiarii §i germanii, dupa realizarea Marii Uniri, s-au trezit intr-o situatie inedita; din
natiuni dominante ele s-au vazut reduse la postura unor minoritati etnice, si de aici
aparitia unei profunde nemultumiri fata de pierderea unor privilegii istorice si, in acelasi
timp, afisarea unei atitudini arogante si ostile fata de elementul roméanesc. O schimbare
atat de brusca a statutului si a situatiei in care s-au aflat a dus inevitabil la refuzul
categoric de a se implica politic in structurile noului stat*'.

P.N.R.; 15 mandate au fost castigate de alte partide politice (/bidem, p. 100; Marcel Ivan, op. cit., tabloul II).

35 Tiberiu Vornic, Scrisorile unui “fripturist, Brasov, 1926, p. 21.

* Ibidem.

37 Propagandi noud politicd in Ardeal, in Neamul romdnesc, nr. 50 din 17 martie 1920, (articol
preluat din Gazeta Transilvaniei.

38 Minorititile nationale din Romdnia, 1925-1931. Documente, coord. Ioan Scurtu, lIoan Dordea,
Bucuresti, 1996, p. 104.

39 Cuvdntul Poporului, Sibiu, anul XIV, nr. 23 din 12 mai 1932.

40 Petru Banescu, L’encadrement politique des minorités ethniques de Roumanie, in Revue de
Transylvanie, tome V, nr. 4, 1939, p. 469.

! Dificultatea adaptarii minoritatii maghiare la structurile politice ale noului stat roméan este foarte
bine descrisa de Geza Kiss, in conferinta sustinuta in toamna anului 1922, sub egida Institutului Social Roman.
“Minoritatea etnica maghiara — arata Geza Kiss — se recruteaza din populatia tinuturilor desprinse din teritoriul
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In Romania Mare, Transilvania cuprindea majoritatea covarsitoare a minorititilor
nationale. Dar, cu exceptia secuilor, minoritatile erau dispersate si nu formau aglomerari
cu adevirat importante dect in anumite localitati urbane*”. Maghiarii au fost majoritari
in urmatoarele orase: Aiud, Arad, Baia Sprie, Brasov, Cluj, Dej, Dicio-San-Martin,
Gheorghieni, Hunedoara, Ibasfalau, Miercurea-Ciuc, Odorhei, Oradea Mare, Reghinul
Sasesc, Satmar, Sf. Gheorghe, Simleul Silvaniei, Targu-Mures, Targu Secuiesc si
Zalau®. In Cluj, capitala Transilvaniei, maghiarii reprezentau in 1920 aproximativ 50%
din populatie, iar romanii aproximativ 33%, restul fiind evrei*’.

Dupa Irina Livezeanu, orasele transilvanene erau unguresti mai degraba din punct
de vedere cultural, decat etnic. Hegemonia urbana a culturii maghiare (si intr-o oarecare
masuri a celei germane) a continuat destuld vreme in perioada interbelica®.

Fara a putea preciza numarul alegatorilor maghiari din lipsa unor date statistice
certe, se poate afirma cd, procentual, ocupau locul doi In mediul rural, discrepanta fata
de alegatorii romani fiind foarte mare; in schimb, in mediul urban, unde ei reprezentau
peste 45% din populatie, ocupau primul loc. La aceasta a contribuit si faptul ca, dupa
Unire, intre elementul maghiar si cel secuiesc se va produce o identificare, vorbindu-se
doar de blocul maghiar.

Schimbarile politice rapide petrecute in Transilvania la sfarsitul primului razboi
mondial au afectat comportamentul liderilor politici maghiari si al electoratului. in
primele luni ale anului 1919 se observd o dezorientare accentuata, majoritatea
maghiarilor optand pentru o “rezistentd pasiva”, asteptand hotararile Conferintei de Pace
de la Paris. Aceasta atitudine este interesant explicatd de Geza Kiss, in aceeasi conferinta
sustinutd 1n 1922: “formarea unei noi ideologii — ardta el — a mai fost impiedicata in chip
firesc si prin credinte naive, prin indemnuri mai mult sau mai putin de buna credinta,
prin trezirea de sperante iluzorii §i ea n-a putut si-si inceapa dezvoltarea decat dupa ce
trecuse prima ameteald si incepuse sa se iImprastie si ceata care impaienjenea vederea si
excludea cunoagterea situatiei reale. Astfel se explicd de ce majoritatea asa-numitei
minorititi maghiare pastra la inceput si un timp anumit rezistenta pasiva’*®

In fruntea curentului pasivist se situa avocatul Grandpierre Emil. Exista si o
tabara, mai redusa, a celor care militau pentru participarea activa la viata politica a Tarii.
Liderii acestei grupari, Bernady Gyorgy si Gyarfas Elemér, erau de parere ca trebuiau

Ungariei in urma Pacii de la Trianon. Daca privim acest eveniment istoric cu ochii unui naturalist, trebuie sa ne
gandim involuntar la analogia ce ne-o prezinta un arbore sau un tufis smuls din pamantul originar si replantat
in pamant nou. Si arborele sau tufisul trebuie sa prinda radacini noi, ceea ce e o chestiune de timp mai
indelungat si care nu poate fi favorizatd decat prin pregatirea corespunzatoare a noului pamant. Si la o
minoritate etnica desprinsa din trunchiul natiunii, cresterea de radacini noi e chestiune de timp mai indelungat.
lar terenul nu poate fi potrivit pentru acest proces, decat dacd se garanteaza posibilitatea satisfacerii
necesitatilor culturale proprii §i a asezarii economice multumitoare.” (Geza Kiss, Ideologia si tendintele
minoritatii maghiare, in Doctrinele partidelor politice, Bucuresti, 1997, p. 328-329).

42 Vezi Sabin Manuila, op. cit., p. 122. In ansamblul Transilvaniei, romanii erau majoritari in 20 din
cele 23 de judete, in 113 din cele 138 de plase si in 2.979 din cele 4.087 comune. Ungurii formau deci
majoritatea in trei judete, 18 plase si 765 comune (cf. Silviu Dragomir, La politique minoritaire de la
Roumanie, Bucarest, 1944, p. 6-7).

BN, Istrate. op. cit., . p. 16, vezi si tabelul nr. III, p. 54.

* Cf. Octavian Buzea, Clujul, 1919-1939, Cluj, 1939, p. 95.

4 Irina Livezeanu, op. cit., p. 181-182.

4 Geza Kiss, op. cit., p. 323.
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initiate discutii cu Consiliul Dirigent”. In aprilie 1919 apare la Sibiu un ziar maghiar
purtand titlul semnificativ Lumea noua (Uj vildg), care milita pentru incadrarea
populatiei maghiare in noua ordine politica din Romania*.

Primele manifestari politice ale minoritarilor maghiari au fost izolate i nu au
reprezentat intreaga comunitate. La alegerile din 1919 si 1920 candidatii unguri s-au
inscris cu titlu individual si au obtinut succese partiale®. In noiembrie 1919, in primul
Parlament al Romaniei au intrat opt deputati si patru senatori’’. indemnati de liderii lor,
alegatorii maghiari au refuzat sa se inscrie in listele electorale’" si, deci, nu se pot face
consideratii asupra modului in care electoratul s-a comportat sau a actionat.

Momentul care a marcat trecerea de la “pasivism” la “activismul” politic maghiar
a fost publicarea manifestului Kidlto szo a magyarsag utja, a politikai aktivitds
rendszere (Cuvdnt strigator), semnat de un grup de intelectuali, in frunte cu scriitorul
Kos Karoly. Manifestul, publicat si in ziarele romanesti, cerea maghiarilor
transilvaneni si se indeparteze de mirajul Ungariei milenare si sa-si ia soarta in propriile
lor maini; protesta impotriva tendintei de autoinselare, de asteptare a unei minuni si a
reclamat o politica de integrare in realitatile noi si o colaborare cu autoritatile si fortele
politice romanesti’’. Este interesant de mentionat ca in rapoartele prefectilor judetelor
Ciuc, Odorhei, Trei Scaune, Tarnava Mica, Tarnava Mare, Brasov, Mures-Turda, Satu-
Mare, inaintate Consiliului Dirigent in anul 1919, se sublinia faptul cd populatia
secuiascd §i maghiara nu urmeaza intru totul indicatiile sefilor ei, ea dorind sa participe
la viata politica a tarii>*.

in cele din urma, in ianuarie 1922, se intemeiaza Partidul Popular Maghiar
(“Magyar Néppart”), iar o lund mai tarziu va lua fiintd Partidul National Maghiar
(“Magyar Nemzeti Part”). Cele doua formatiuni politice rivale au reusit sa inglobeze
alegatorii maghiari, in aceasta forma participand si la alegerile parlamentare din martie
1922%. In decembrie 1922, liderii celor doud partide au hotirat fuziunea sub numele de
Partidul Maghiar’®. Pentru prima oard se reusea inchegarea unei formatiuni politice
unitare a etnicilor maghiari din Romania. Alegerile din martie 1922 au consemnat
participarea pentru intdia oara a minoritdtii maghiare intr-un bloc unitar.

Noua atitudine politici a maghiarilor din Transilvania constituia un semn de
loialitate fatd de statul roman si era confirmata de declaratia deputatului Bernady Gyorgy
facutd in Parlament: “Vrem In mod cinstit sd realizim o consonanta intre noua noastra

47 Gheorghe 1. Bodea, Lupta curentelor opozitioniste in sanul Partidului Maghiar din Romdnia,
pentru intarirea unitatii fratesti a oamenilor muncii (1918 — 1928) in Acta Musei Napocensis, tom X, 1973, p.
412; Petru Banescu, op. cit., p. 470.

*8 Gheorghe 1. Bodea, op. cit., p. 413.

4 Nicolae Dascalu, Minoritdtile nationale in Romdnia Mare (1918 — 1940), in Revista Romdnd de
Studii Internationale, anul XXIV, 1990, p. 202.

0 Cf Aurel Galea, Formarea si activitatea Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului,
Tinuturilor romdnesti din Ungaria (2 decembrie 1918 — 10 aprilie 1920), Tg.-Mures, 1996, p. 340.

*! Silviu Dragomir, La Transylvanie Roumaine et ses minorités ethniques, Bucuresti, 1934, p. 267.

52 Dacia Traiand, Sibiu, anul I, nr. 24 din 4 februarie 1921.

> Ibidem.

** Arhivele Nationale Bucuresti, fond Consiliul Dirigent, Alegeri, dos. nr. 183/1919, fila 1-4.

5% Petru Banescu, op. cit., p. 470. Au reusit si trimitd in Parlament trei deputati (in circumscriptiile
Ciuc, Odorhei, Timisoara) si trei senatori (in circumscriptiile Tg. Mures, Sf. Gheorghe, Arad).

%8 Ibidem; Silviu Dragomir, La Transylvanie Roumaine et ses minorités ethniques, p. 267-268.
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cetatenie si maghiaritatea noastra si ne straduim cu toate fortele ca sa fim nu numai fii
devotati ai neamului nostru, slujitori cinstiti ai culturii noastre, dar sa fim 1n acelasi timp
cetateni devotati gata la orice sacrificiu pentru Regatul Roman, céci cel ce este in stare
sd-si renege neamul, la momentul oportun este in stare si-si trideze patria™’.

Alegand calea participarii la viata publicd a noului lor stat, liderii politici
maghiari s-au ocupat indeaproape de “instruirea intensiva a electoratului”, cerandu-le
etnicilor maghiari “sa dea dovada de disciplind de partid si sa-si manifeste sentimentul
sacrificiului pentru marile interese periclitate”®. Propaganda desfisurati de Partidul
maghiar in randul alegatorilor a fost bine organizatd si deosebit de intensa. Canalele pe
care aceasta patrundea 1n mediile rurale si urbane erau dintre cele mai diverse, dar rolul
cel mai important I-a avut presa. In perioada 1919—1928 maghiarii au editat 46 cotidiene
politice si 107 hebdomadare politice si sociale, dintr-un total de 577 (restul fiind literare,
stiintifice, bisericesti, de educatie, umoristice, comert, industrie, agriculturd)”’. Aceasta
presa, indreptatd spre educarea politica si culturala a maghiarilor, era fara indoiald
superioara celei romanesti®.

Germanii din Transilvania (sasi §i svabi) reprezentau aproape 15% din populatia
urbana a provinciei si constituiau, asa cum am mentionat deja, alaturi de maghiari si
evrel, elita culturala si economicd a oraselor. La 1920, sasii si svabii erau majoritari in
orasele Bistrita, Carei Mari, Medias, Sibiu, Sighisoara, Timisoara®'. In ciuda unui
evident dispret fatd de romani®, sasii au fost primii dintre germanii din Roménia care au
inceput sa participe la viata politica din noua lor patrie. Ei vor constitui nucleul in jurul
caruia se va organiza din punct de vedere national-politic minoritatea germand din
Romania. Sasii — spre deosebire de maghiari — aveau experienta organizarii politice
proprii si avantajul ci organizatia lor a trecut intacti in “noul timp”®. Organizatia
national-politicd a sasilor avea urmatoarea structurd: vecinatatea, organizatia locala,
organizatia cercuald, si-i cuprindea pe toti sasii®’.

La primele alegeri legislative organizate dupa razboi, precum si la cele din 1920,
germanii au reusit sa trimitd in Parlament un numar constant de deputati si senatori. Spre
exemplu, in 1919 sasii, in toate cele opt circumscriptii pentru Camera si Senat in care
si-au depus candidaturi, au fost alesi In unanimitate (sapte deputati si trei senatori);
svabii din Banat, grupati in Partidul popular svabesc, si-au ales sase deputati si trei
senatori®. La alegerile din 1922, grupul german a obtinut noud mandate de deputat si trei

57 Apud Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, vol. 11, partea I, Bucuresti, 1986,
p. 150.

58 Minoritdtile nationale din Romdnia. 1925-1931. Documente, p. 108.

% Silviu Dragomir, op.cit., 206-207.

% Vezi Liviu Malita, La presse Transylvaine pendant la premiére décénie aprés I’ union, in
Transylvanian Review, Cluj Napoca, vol. 111, no. 2, 1994, p. 72-98; Emanoil Bucuta, Statistica publicatiilor
periodice din Transilvania, in Transilvania, Banatul, Crisana si Maramuresul (1918 — 1928), vol. II,
Bucuresti, 1929, p.1291 si urm.

I'N. Istrate, op. cit., p. 16; vezi si tabelul nr. III, p. 54.

82 Vezi raportul profesorului E. de Martonne, in Minoritdtile nationale din Romdnia. 1918-1925.
Documente, p. 378.

8 Vezi Vasile Ciobanu, Organizatia national-politici a germanilor din Romdnia. 1919-1944, in
Sibiu, anul II, 1995, p. 121.

8 Ibidem, p. 122.

% Cf. Gh. lancu, Desfasurarea si rezultatele alegerilor parlamentare din noiembrie 1919 in
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de senator®. Incepand cu anul 1922, minoritatea germana inaugureazi tactica aliantelor
electorale cu partidul de la putere, incheind un cartel cu guvernul liberal®’.

Dornici de a se integra in noile realititi politice™, foarte bine organizati politic,
sasii s-au adaptat repede sistemului politic din Roméania Mare. Este interesant de
subliniat atentia pe care liderii politici ai acestei minoritdti o aratau fatd de educatia
politica a alegatorilor. Spre exemplu, alaturi de bogata si variata presa editatd de
germanii transilvaneni®, incepand din august 1921 Rudolf Brandsch editeazi Deutsche
Politische Hefte. Aceasta era o publicatie de comentarii politice in primul rand, aparitie
de exceptie si unica in cadrul publicatiilor din Roméania. Scopul urmarit era “educatia
politica a minoritatii germane din Romania”, precum si “Imbunatitirea §i intdrirea
raporturilor minoritatii cu romanii si celelalte minoritati”’’. Revista isi va inceta aparitia
in decembrie 1927 din cauza dificultitilor financiare’'.

Ca si maghiarii, germanii din Transilvania au incheiat Incepand cu 1922 carteluri
electorale cu partidul de guverndmant (in 1922 cu Partidul Liberal, iar in 1926 cu
Partidul Poporului). In asemenea cazuri, liderii politici germani se ocupau indeaproape
de instruirea alegatorilor, dandu-le instructiuni si indicatii despre modul in care trebuiau
sa se comporte 1n timpul campaniei electorale si a alegerilor. Spre exemplu, in timpul
alegerilor parlamentare din 1922, Hans Otto Roth arita alegatorilor sasi ca Partidul
German a luat decizia sustinerii candidatilor liberali in cercurile electorale sasesti si,
deci, acestora le revine “obligatia respectrii disciplinei populare”’?. “Dupa decizia luata
de Consiliul national (german-sasesc din Transilvania) — preciza H. O. Roth — nu mai
este hotaratoare si decisiva problema politica, daca conditiile pentru incheierea pactului
electoral au existat sau nu in realitate, ci chestiunea disciplinei poporului nostru. Unitatea
si unanimitatea politicii poporului nostru constituie pentru noi un capital politic de
nepretuit. Daca nu vom sprijini in unanimitate decizia conducerii noastre politice si nu
vom acorda toate voturile conform indicatilor Consiliului national, atunci vom zdruncina
pentru viitor increderea in eficacitatea politica a poporului nostru ...”"* H. O. Roth cerea
ca in toate localitatile sasesti sd se creeze comisii electorale speciale, precum si formarea
unor organizatii pe strdzi, puse sub controlul vecinatatilor care sa verifice daca toti
alegdtorii s-au prezentat la vot si care trebuiau sa raspunda ca participarea la scrutin sa
fie sutd la suti. In ziua alegerilor urmau a fi numiti “oameni de incredere” care si
formeze pichete la iesirea din comune, in scopul de a nu permite nimanui sa paraseasca
localitatea, dacd nu poate prezenta dovada acordarii votului siu’*. In acelasi timp, in
mediul urban se cerea constituirea la toate sectiile de votare a unor “cartiere generale” cu

circumscriptiile Transilvaniei, p. 124.

% Marcel Ivan, op. cit, tabloul II C; N.T. lonescu, Statistica electorald. Alegerile legislative din
martie 1922. A treia aplicatiune a votului obstesc in Romadnia, in Buletinul Statistic al Romaniei, nr. 2, 1923, p.
103, 114.

%7 Vasile Ciobanu, op. cit., p. 125.

8 Kronstidter Zeitung, nr. 3 din 3 ianuarie 1930, p. 1.

% In perioada 1919-1924 au editat 53 de ziare, din care 11 cotidiene, 25 fiind politice (cf. Liviu
Malita, op. cit., Anexa I/a).

" Vezi Eduard Eisenburger, Rudolf Brandsch, Cluj Napoca, 1983, p. 231.

! Elena Dundreanu, Mircea Avram, Presa sibiand in limba germand (1778-1970), Sibiu, 1971, p. 22.

2 Minoritdtile nationale din Romdnia. 1918 — 1925. Documente, p. 425.

3 Ibidem, p. 426.

™ Ibidem.
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listele tuturor vecinatatilor. Masini §i céarute trebuiau puse la dispozitie pentru a
transporta in timp util pe toti alegatorii la sectiile de votare. De asemenea — incheia Roth
— redactiilor ziarelor sdptimanale sdsesti trebuia sa li se solicite schimbarea zilei de
aparitie de pe ziua de sdmbatda pe cea de joi sau vineri, in ideea de a se efectua prin
intermediul lor o propaganda electorala eficace si sa ajunga si in mediul rural in timp
util”.

In randul electoratului svibesc din Banat domnea aceeasi disciplind de fier.
Conducerea politica a svabilor anunta alegatorii ca in cazul in care se vor gasi “tradatori”
care sa nu voteze cu guvernul, deoarece interesele etniei o cer, atunci “poporul nostru i
va alunga cu toata hotararea din mijlocul nostru si va gasi mijloace si modalitati de a
infiera o astfel de tradare rusinoasa. Cine nu intelege aceasta, va pierde dreptul de a se
mai numi german si va fi facut imposibil, nu numai politiceste, ci si in viata publica
sociald™’®.

Ca si celelalte minoritdti, evreii reprezentau o populatie relativ mai urbanizata si
cu un nivel de instructie relativ mai ridicat, alcatuind elita economica si profesionald in
mai mare masura decat roménii. Totusi, spre deosebire de celelalte minoritati,
concentrate in cea mai mare parte intr-o anume regiune, evreii locuiau in targuri si orase
pe intreg teritoriul tarii, devenind astfel un soi de numitor comun al elitei urbane pentru
toate provinciile, vechi si noi’’. In Transilvania, la 1920 existau aproximativ 181.340
evrei, din care mai bine de jumatate locuiau in orage. Procentual, evreii reprezentau
12,62% din populatia totald urbana’®, dar majoritate aveau doar in orasul Sighet”. In
schimb, locuiau in proportii insemnate In marile orase transilvanene.

Predominarea evreilor in profesiunile liberale, cu deosebire in avocaturd si
medicina, ficeau din acestia grupul cel mai semnificativ al elitei urbane®”. Din punct de
vedere lingvistic, evreii de la oras erau In mare masurd asimilati maghiarilor, intarind
astfel aspectul unguresc al oraselor transilvanene, exceptand Banatul, unde erau asimilati
mai degrabi germanilor, a ciror limbd predomina aici®'. Dupa Unirea din 1918, desi
majoritatea evreilor transilvaneni a continuat sa se identifice cu cultura maghiara, unii au
adoptat limba de stat, devenind in perioada ce a urmat romani loiali**.

Cercurile maghiare considerau insa ca populatia evreiascd transilvaneana, care a
ramas fideld limbii, traditiilor si culturii maghiare, face parte integrantd din unitatea

"> Ibidem, p. 427. O alta marturie a disciplinei electorale a sasilor se inregistreaza in timpul alegerilor
locale din 1926: ,,Deoarece din motive nationale exista datoria electorald pentru fiecare indreptatit la vot din
Liga Culturala, conducerea roaga sa fie indeplinita aceastd datorie de a alege. Pentru a nu se stanjeni munca
sunteti rugati sa mergeti la localul de votare in urmatoarea ordine: vineri 8,30, maiorul Binder, servitorul
Diener; ora 9,30 Dr. Csakay, Dr. Sindel; ora 10,30 Dr. Nussbacher. Cei ce nu au inca certificatul de alegator
sunt rugati sa-1 procure in cursul acestei zile de la magistrat.” (Circulara este datata 17 februarie 1926 si
apartine conducerii Ligii Culturale si se adreseaza celor 5 angajati) (Arhivele Nationale, Directia Judeteana
Sibiu, Fond Liga Culturala a Germanilor din Romdnia, dos. 10, 1926, £.1350).

78 Tn acest caz, este vorba de cartelul electoral incheiat de germanii din Romania cu Partidul Poporului,
in 1926. (vezi Un apel gvabesc, in Neamul Romdnesc, nr. 99 din 4 mai 1926).

" Irina Livezeanu, op. cit., p. 22.

" N. Istrate, op. cit., p. 13,14,15-16.

™ Ibidem, p. 16; vezi si tabelul nr. 111, p. 54.

8 Cf. Irina Livezeanu, op. cit., p. 182-183.

81 Ibidem, p. 165.

82 Ibidem, p. 167; Alexandru Olteanu, Le mouvement politique hongrois en Roumanie, in Revue de
Transylvanie, tome 11, nr. 2, 1935, p. 192.
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natiunii maghiare din Romania®. Evident ca se sconta pe aportul electoral al acestei
comunitati.

Dupi ce in mai 1919 evreii au primit dreptul la cetitenia romani**, Uniunea
Evreilor Pamanteni, care fiinta din 1909 in Vechiul Regat, ci doar si-a extins sectiunile si
in Transilvania®. La alegerile parlamentare din mai 1920 evreii au participat sub forma
Blocului evreiesc™, nereusind sa obtin rezultate electorale serioase, succese partiale in
unele judete din Bucovina si Basarabia®’. Acesta a constituit momentul in care — potrivit
unui raport al Directiei Sigurantei Generale a Statului — evreii transilvdneni au renuntat
la “politica de rezistentd pasivd, pastrand o neutralitate expectativa™® fatd de statul
roman.

La alegerile parlamentare din 1922, evreii nu vor depune in Transilvania liste de
candidaturi separate si, deci, nu vor obtine in aceasti provincie nici un mandat®. Este de
presupus ca evreii transilvdneni si-au acordat voturile partidelor romanesti si ale
minoritatilor etnice.

Odata ce minoritatile nationale au trecut peste “faza descurajarii si demoralizarii
in care le adusese rasturnarea pe neasteptate a vechiului regim national si politic™®, au
renuntat la politica de “rezistentd pasiva” si s-au implicat in lupta electorald. Calea pe
care au ales-o a fost aceea a aliantelor electorale cu partidul de guvernamant, indiferent
cd s-a numit liberal sau averescan’'; asa s-a intamplat in anul 1922 si in 1926. Motivatia
acestei atitudini politice era, dupa liderii minoritatii maghiare §i germane, aceea a
garantarii drepturilor castigate, precum si speranta castigarii altora noi. Pe de alta parte,
guvernul putea miza pe un numar de voturi constant i usor de anticipat, avand in vedere
faptul cd alegatorii minoritari votau in bloc cu partidul care le reprezenta interesele
etniei. O asemenea tactica a dus la transformarea electoratului maghiar si german intr-o
adevarata “zestre guvernamentala”.

Cunoscutul ziarist transilvanean Ion Baila observa, in 1926, ca factorii politici au
vazut in minoritati “numai niste elemente politice, care sa fie puse in balanta guvernelor,
cand e nevoie de a obtine un succes electoral”*. Minorititile etnice — continua Biild — au
fost “reduse in stat la rolul unui simplu joc politic de balanta intre partidele romanesti”**.

A existat nsd si un revers al medaliei, In sensul cd unele partide politice
romanesti au supralicitat oferta electorald, acordand minoritatilor nationale favoruri si

# Vezi in acest in acest sens Motiunea votata in 1924 la Brasov de Partidul Maghiar (Alexandru
Olteanu, op. cit., p. 191 — 192). O parte a evreilor se declarau ei insisi “maghiari” de confesiune ebraica (vezi
articolul Miscarea sionista in Ardeal, in Romdnul, Arad, anul IX, nr. 167 din 7 august 1920).

8 Cf. C. Hamangiu, Codul general al Romaniei. Legi uzuale. 1919 — 1922, vol. IX-X, p. 71-72.

8 Aurel Galea, op. cit., p. 361.

8 Minoritatile nationale din Romdnia. 1918-1925. Documente, p. 199-200.

8 Marcel Ivan, op. cit., p. 24.

88 Minoritatile nationale din Romdnia. 1918 — 1925. Documente, p. 232.

8 Marcel Ivan, op. cit., tabloul II C.

" N. Ghiulea, Minoritarii in politica romdneascd, in Societatea de Mdine, Cluj, anul 11, nr. 27-28 din
4-11 iulie 1926, p. 485.

°! Ibidem.

°2 Yon Baild, Minoritdti nationale si minoritdfi politice, in Societatea de Mdine, nr. 18 din 2 mai 1926,
p. 337.

% Ibidem.
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concesii, in schimbul obtinerii de voturi din partea alegatorilor minoritari’*; ci odata cu
terminarea alegerilor, aceste promisiuni erau de regula uitate, este o alta problema.

Intr-o alti ordine de idei, existenta in Transilvania a unei numeroase mase de
alegatori minoritari — scria Ion Baild — a facut sa se dezvolte “un spirit cu o distincta
particularitate, care nu se gaseste decat [aici] si care cu greu poate fi apreciat cu justete
de citre fratii nostri din vechiul regat™”.

O problemd importanta si delicatd in acelasi timp este aceea a stabilitatii/
instabilitétii politice a electoratului transilvanean. Rezultatele primelor trei consultari ale
corpului electoral din Romania Mare au demonstrat ca intotdeauna partidul de la putere,
care organiza alegerile legislative, reusea sd castige majoritatea voturilor; in anul 1919
Consiliul Dirigent organizeaza alegerile, iar PNR a obtinut 170 mandate de deputati din
205°°; un an mai tarziu, Partidul Poporului organiza alegerile, reusind
si-si adjudece in Transilvania 84 de mandate de deputat, fata de 23 ale PNR’’; in 1922
liberalii obtin 1n circumscriptiile electorale transilvanene 81 mandate de deputat din 121,
iar nationalii 25°°. Luand in considerare aceste cifre, se pune intrebarea cum se explicd
variatia mare de voturi acordate, la intervale scurte de timp, cand unui partid, cand altuia.
In acelasi timp, se poarte observa numarul relativ constant de locuri in Parlament, pe
care le obtine PNR in opozitie, 23 — 25 deputati. In acest caz, se impune precizarea ci
majoritatea mandatelor nationalilor au fost obtinute in urma voturilor primite din partea
alegatorilor rurali, si mai putin a celor urbani (aceasta se poate observa si din modul in
care erau repartizate candidaturile PNR pe circumscriptii electorale).

Dupé parerea noastra, instabilitatea politica a electoratului transilvanean, ca de
altfel si a celui din celelalte teritorii romanesti, se datora in principal presiunii
guvernamentale, neonordrii promisiunilor electorale (uzura politica a partidului care
fusese la putere), “zestrei guvernamentale”, lipsei de educatie politicd a alegatorilor,
precum si tacticii partidelor etnice de a se alia mereu cu guvernul.

In ceea ce priveste educatia politica a alegatorilor din Transilvania, N. Dascovici
afirma ca aplicarea reformei electorale nu a rezolvat “chestiunea culturii si a pregatirii
cetitenesti a alegatorului de vot universal™’. “Votul universal — afirma ziaristul Moise
Nicoard, in anul 1923 — a chemat dintr-odata la viata publica sute de mii de cetateni, prea
putin pregititi pentru rolul precumpinitor pe care sunt chemati si-1 indeplineasca™'*.
Profesorul universitar clujean I. C. Catuneanu era de parere, in 1924, ca nu se putea
contesta faptul ca prin introducerea votului universal s-a facut un pas enorm spre
emanciparea politicd a maselor, dar — specifica el — alegatorii se vor putea bucura de

% «pactul de la Ciucea” incheiat la 23 octombrie 1923 intre Partidul Maghiar si Partidul Poporului
este un exemplu relevant (vezi pe larg: Minoritatile nationale din Romdnia, 1918 — 1925. Documente, p. 623-
629).

% Ton Baila, Rezolvirea problemelor minoritare, in Societatea de Maine, anul 111, nr. 29-30 din 18-25
iulie 1926, p. 510.

% Gh. lancu, Desfasurarea si rezultatele alegerilor parlamentare din noiembrie 1919 in
circumscriptiile Transilvaniei, p. 125.

%7 Tancred Constantinescu, op. cit., p. 97; Marcel Ivan op. cit., tabelul IV.

% N.T. Ionescu, op. cit., tabloul nr. III, p. 102.

% N. Dascovici, Sistemele electorale si legea noastra, in Societatea de Mdine, anul 111, nr. 25-26 din
20-27 iunie 1926, p. 453.

% Moise Nicoard, Indrumdtorii opiniei publice, in Tara Noastrd, Cluj, anul IV, nr. 33 din 19 august
1923, p. 1059.
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acest progres ‘“numai atunci cand isi va fi facut educatia in viata publica si cand
politicienii vor trebui si respecte libertatea alegerilor™”'.

Petre Suciu, intr-o lucrare publicatd in 1925, demonstra interdependenta care
exista intre bundstarea economicad si stiinta de carte a alegatorului si constiinta lui
politica. Concluzia lui a fost aceea cd tdranului roman din Transilvania 1i lipsesc
amandoua'*. “taranul nostru, in Ardeal, ca si in Vechiul Regat — arata Petre Suciu —
traieste in acelasi cerc stramt de incultura, fara simt si intelegere, nici chiar fata de
nevoile imediate ale satelor. [Taranii] sunt un element, daca nu absolut nepolitic, dar in
tot cazul apolitic. Insufletirea cu care participa la adundri si cu care asculti pe oratori, nu
sunt un motiv sd ne putem bizui pe ei. [...] tdrdnimea noastrd e o massa electorald
incoherent si informa. E politiceste un material putin utilizabil.”'"

Alti analisti ai epocii au subliniat ideea cd, desi opinia publica era aproape
exclusiv ordseneascd, votul universal era insd, mai cu seamd, un vot al satelor'™.
Problema era ca mediul urban era dominat de minoritatile etnice, care din punctul de
vedere al educatiei nationale, al stiintei de carte le erau superioare; in plus, ei “se
prezentau uniti [in alegeri], iar noi ne prezentdm in partide”, lucru ce “ar putea sa aiba
urmdri foarte neplacute pentru reprezentanta provinciilor transcarpatine”'®’.

Imaturitatea politicd a unei parti insemnate a corpului electoral a determinat
aparitia asa-numitei “zestre guvernamentale”, definitd ca reprezentind un numar de
voturi pe care partidul de guvernamant le primea din partea unor alegatori
neinregimentati politic, care la alegeri votau, din principiu, cu puterea'®. In
Transilvania, “zestrea guvernamentald” se poate calcula incepand cu alegerile din 1920.
Cea mai mare zestre guvernamentald a detinut-o Partidul Liberal, urmandu-i Partidul
Poporului si Partidul National. Aceastd din urma formatiune politicd a beneficiat in
opozitie de cel mai mare procent de voturi constante, de voturi neguvernamentale'”’.

Procentajul “zestrei” a variat pe provincii si, dupa parerea statisticianului Marcel
Ivan, ea a fost cu atit mai mici cu cat standardul de viata era mai ridicat'®®. De exemplu,
taranul (prototipul alegatorului romén), relativ emancipat si cu un nivel al stiintei de
carte ridicat, din Banat, nu voteazd In mod mecanic cu guvernul, avind convingeri
politice proprii si, in urma unei anumite independente materiale, posibilitatea de a se
emancipa din randurile unei mase anonime si politic amorfa a alegatorilor'®’. Taranul din

Basarabia insa, sau chiar acela din unele regiuni ale Vechiului Regat, care nu s-a eliberat

1°1'I. C. Catuneanu, Actiunea Romdneasca si minoritdfile, in Actiunea Romdneascd, Cluj, anul 1, nr. 1
din 1 noiembrie 1924, p. 3.

12 petre Suciu, Poporatia Ardealului si simpul realitdtilor social-economice, Cluj, 1925, p. 22.
Aceeasi idee este sustinuta si de N. C. Angelescu, in lucrarea Desechilibrul romdnesc, Bucuresti, 1938, p. 142,
143.

'3 Ibidem, p. 26,27.

1% Eugen Créciun, O crizd fird solutie, in Revista Vremii politice, literare si economice, Bucuresti,
anul [, nr. 1, din 30 octombrie 1921, p. 10-11.

195 Camil Petrescu, Legea electorald in Ardeal, Banat si Bucovina, in Revista Vremii politice....., anul
IL, nr. 7 din 29 ianuarie, 1922, p. 11.

19 Marcel Ivan, op. cit., p. 28.

197 Matei Dogan, Analiza statistica a “democratiei parlamentare” din Romdnia. 1919-1937,
Bucuresti, 1946, p. 37.

1% Marcel Ivan, op. cit., tabelul nr. 6 b.

19 Ibidem, p. 29.
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cu desavarsire de traditia §i mentalitatea unei dependente si incatusari individuale,

morale si materiale, ale unui trecut nu prea indepartat, forma o masa politicd mai
e . .. .11 . .o -

maleabila si cu conceptii destul de vagi'"’. Cea mai mica “zestre guvernamentald” s-a

inregistrat in anii de dupa Marea Unire in Banat i s-a pastrat pand in 1937. Urmau

Ardealul, Bucovina, Vechiul Regat, Basarabia si, pe ultimul loc, Dobrogea''".

SORIN RADU

THE ELECTORATE OF TRANSYLVANIA DURING
THE FIRST YEARS AFTER THE GREAT UNION

(SUMMARY)

In this article the author deals with a difficult problem less studied by Romanian and foreign
historians, namely the electorate of Transylvania the first years after the Great Union. The article begins with
the analysis of the impact of the political reforms on the electors’ behaviour. It continues with a comparative
analysis of the electoral legislation elaborated by the Directing Council in Transylvania and Old Kingdom.

The author’s opinion is that what differs the electorate in Transylvania from the one in Old Kingdom
is the existence of a strong nucleus of votes belonging to the ethnical minorities (Hungarians, Saxons and
Swabians) that created a distinct image on the Romanian political scene. After giving up the so-called “politics
of passivity” towards the Romanian state, the political parties of the ethnical minorities usually concluded on
electoral alliance with the govern. This politics drove to the transformation of the electors belonging to the
ethnical minorities into a so-called “government dowry”.

"0 Ibidem.
" Ibidem.



